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【内容提要】 　 自 ２０１４ 年克里米亚事件以来ꎬ 美国及西方对俄罗斯国防工

业、 能源等重点领域实施制裁ꎮ 美国及西方制裁施压和乌克兰断供军品对俄罗斯

国防工业的生产能力和发展潜力造成严重打击ꎮ 俄罗斯基于传统的国防工业体

系ꎬ 以建立健全领导管理体制为牵引ꎬ 以提供资金支持为保障ꎬ 以创新激励机制

为手段ꎬ 大力推行国防工业进口替代战略ꎮ 国防工业进口替代战略作为国家进口

替代战略的重要组成部分ꎬ 是俄罗斯安全战略的重要内容ꎬ 是自上而下改善经济

结构长期规划与对冲制裁危机短期策略的有机统一ꎬ 为俄罗斯克服军品进口依

赖ꎬ 实现国防工业完全自主ꎬ 保障国家安全奠定了坚实基础ꎮ 本文从俄罗斯出台

国防工业进口替代战略的背景着手ꎬ 探讨俄罗斯推行该战略的经验做法ꎬ 分析该

战略实施以来所达到的效果ꎬ 总结该战略的主要特点ꎮ
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２０１４ 年俄罗斯合并克里米亚后ꎬ 美国及西方对俄罗斯实施多轮次、 高态势

的制裁ꎬ 涉及金融、 能源、 国防等重点领域ꎮ 为应对制裁和保障国家安全ꎬ 从根

本上提升国家制造业产能ꎬ 俄罗斯政府开始大力推行进口替代战略ꎮ 鉴于俄罗斯

国防工业在支撑财政收入、 提高国防能力、 保障国家安全等方面的重要作用ꎬ 国

防工业领域的进口替代战略成为该战略的重中之重ꎮ
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一　 俄罗斯推行国防工业进口替代战略的背景

美国及西方的制裁和乌克兰的断供对俄罗斯国防工业造成了沉重打击ꎬ 但同

时也为俄罗斯重塑国防工业战略布局ꎬ 推动国防工业向科技密集型转变ꎬ 提升国

防工业自主生产能力提供了契机ꎮ

(一) 国防工业综合体是俄罗斯国民经济和国家军事潜力的重要支柱

俄罗斯国防工业综合体ꎬ 是包含科研、 生产、 储存ꎬ 向国家强力机构供应武

器装备、 特种技术装备、 军需装备、 弹药和类似产品ꎬ 以及从事国防产品出口等

的科研组织、 试验单位和生产企业的总称ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯国防工业综合体已发展

为庞大且复杂的经济和国防科技体系ꎬ 包括基础科学研究、 技术创新和武器研

发、 航空航天、 民用产品生产等ꎮ 俄罗斯国防工业综合体一般划分为两大部分:
一是管理体系ꎬ 即负责直接协调和控制下属国防工业综合体组织以及对之进行管

理的联邦执行权力机关ꎻ 二是实体组织ꎬ 即各种法律组织形式和所有制形式的企

业或组织ꎬ 包括生产、 科研—生产、 科学研究、 规划设计、 试验和其他组织、 企

业与机构ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯国防工业综合体下设组织和企业的数量情况并不统一ꎮ
据俄罗斯官方报道ꎬ 目前已批准的注册组织有 １ ３６６ 家ꎮ 在国防工业综合体组织

中的工作人员总数约为 ２００ 万人ꎬ 其中超过 １４０ 万人从事国防工业领域的工作①ꎮ
根据兰德公司 ２０１９ 年报告数据ꎬ 俄罗斯国防工业由近 １ ５００ 家企业组成ꎬ 包括承

袭于苏联的研究机构、 设计局和生产部门②ꎮ
俄罗斯国防工业综合体是高技术体系的基础ꎬ 对俄罗斯社会经济发展具有重

大影响ꎬ 而且在很大程度上决定着俄罗斯工业技术的发展水平及其在世界经济中

的地位和影响ꎬ 其主要任务是保障俄罗斯武装力量以及其他强力部门对武器装

备、 军事技术设备及其他特种设备的需求ꎬ 并拓宽民用高科技产品的生产和出

口ꎮ 在俄罗斯整个宏观经济中ꎬ 国防工业综合体是一个相对比较特殊而且专业性

非常强的工业领域ꎮ 国防工业综合体的企业、 组织或其他机构的组织功能与其他

领域企业的差别非常之大ꎬ 其他企业可以自由地选择自身从事经营活动的各种资
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金来源和产品种类以及签订产品出口合同等ꎬ 而国防工业综合体企业则不能ꎮ 据

俄罗斯专家评估ꎬ ２０１１ ~ ２０１６ 年俄罗斯国防工业综合体对国内生产总值的贡献

从 ２％增加至 ４％ ꎬ 此后稳定在 ３％左右①ꎮ
国防工业综合体在俄罗斯国民经济中占有重要地位ꎬ 日益成为俄罗斯摆脱经

济危机的中流砥柱和经济创新的重要载体ꎬ 成为俄罗斯经济发展的火车头和重要

源泉ꎮ 俄罗斯总统普京高度重视国防工业综合体的创新发展ꎬ 他在 ２０１２ 年总统

竞选阶段提出的竞选纲领 «强大是俄罗斯国家安全的保障»② 中ꎬ 大篇幅阐述了

俄罗斯国防工业综合体对稳定国民经济、 保障国家安全、 提升军事实力方面的重

要性ꎮ 他强调ꎬ 国防工业综合体应成为拉动冶金、 机器制造、 化学、 无线电工

业、 信息技术和远程通信等各领域发展的火车头ꎬ 应集中于批量生产高质量的、
战术性能优越并符合当前和未来国防任务需要的国产武器ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯国防工

业综合体必须实现突破ꎬ 成为领头的发明者和生产者ꎬ 重新夺回在主要军事技术

领域的主导地位ꎮ ２０１４ 年 １２ 月 １９ 日批准的 «俄联邦军事学说»③ 明确发展国防

工业综合体的任务是ꎬ 确保其作为国家经济中的高技术和多专业的部门有效运

行ꎬ 使之满足军队对现代化武器、 军事技术装备和特种技术装备的需求ꎬ 确保俄

罗斯在世界高技术产品和服务市场上的战略存在ꎮ

(二) 美国及西方制裁对俄罗斯国防工业造成重大影响

美国及西方之所以把制裁重点放在国防工业领域ꎬ 一方面ꎬ 是从根本上打击

俄罗斯军事能力ꎬ 破坏俄罗斯武器装备现代化计划ꎬ 另一方面ꎬ 是企图通过打击

作为俄罗斯国民经济重要支柱的国防工业潜力ꎬ 制约俄罗斯的发展ꎮ 这反而倒逼

俄罗斯国防工业加快自主研发ꎬ 克服进口依赖ꎬ 实现武器装备国产化ꎮ 受油价下

跌和美国及西方制裁影响ꎬ ２０１５ 年俄罗斯国内生产总值较上年萎缩 ３􀆰 ７％ ꎬ 居民

实际收入下降 ４％ ꎬ 工业生产减少 ３􀆰 ４％ ④ꎮ ２０１５ 年 １０ 月ꎬ 俄罗斯总理梅德韦杰

夫在政府进口替代委员会会议上表示ꎬ 俄罗斯是在资金匮乏的情况下推行进口替
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代战略的ꎬ 如果经济繁荣ꎬ 不会进行进口替代①ꎮ 梅德韦杰夫的这一表态ꎬ 也道

出了其中原委ꎮ
２０１４ 年 ３ 月ꎬ 即俄罗斯签署关于克里米亚和塞瓦斯托波尔入俄协议的当月ꎬ

美国就宣布对俄罗斯实施制裁ꎬ 重点瞄准国防工业领域ꎬ 暂停对俄罗斯发放国防

产品和相关服务的出口许可证②ꎮ 不过ꎬ 鉴于美俄之间经济联系ꎬ 特别是军贸联

系很少ꎬ 实际上从 １９４５ 年起美国就没有为俄罗斯提供武器供应ꎬ 美国对俄罗斯

的武器装备禁令并没有产生太大影响ꎮ 因此美国又将制裁升级为次级制裁ꎬ 进一

步扩大了对俄罗斯国防工业的制裁范围和力度ꎮ ２０１７ 年 ８ 月 ２ 日ꎬ 特朗普签署了

«以制裁反击美国敌人法案»③ꎬ 由于特朗普政府推行力度不大ꎬ 导致该法案一度

效果不彰ꎮ ２０１８ 年 ９ 月 ２０ 日ꎬ 在美国内反俄势力的推动下ꎬ 美首次根据

ＣＡＡＴＳＡ 法案对俄罗斯实施次级制裁ꎬ 禁止与被列入制裁清单的俄罗斯个人或实

体进行交易④ꎮ 次级制裁旨在限制第三方与俄罗斯开展合作ꎬ 在很大程度上导致

有意购买俄罗斯武器装备的国家迫于美制裁施压ꎬ 放弃与俄罗斯合作ꎬ 因而对俄

罗斯国防工业造成沉重打击ꎮ
与此同时ꎬ 美国还积极影响并施压欧盟对俄罗斯实施制裁ꎮ 鉴于俄欧军事联

系更为密切ꎬ 这对俄军现代化进程的影响更为直接ꎬ 更为严重ꎮ 自 ２０１４ 年 ８ 月

起ꎬ 欧盟对俄罗斯实施武器禁运和军民两用产品出口限制ꎬ 对俄罗斯国防工业综

合体的多家公司实施制裁ꎬ 并废止一系列与俄军事合作项目ꎬ 包括直接购买美国

及西方军品成品、 购买关键零部件进行半散件组装及开展联合建设项目等ꎮ 一是

与法国的 “西北风” 级两栖攻击舰合同ꎮ 谢尔久科夫担任俄罗斯国防部长期间ꎬ
主张直接从西方采购大型装备以快速提升俄军现代化水平ꎮ ２００９ 年ꎬ 俄罗斯决

定从法国购买 ４ 艘 “西北风” 级两栖攻击舰ꎬ 这也是俄军组建以来最大的一笔海

外军购ꎮ ２０１３ 年 １０ 月ꎬ 法国已向俄军交付两艘 “西北风” 级两栖攻击舰ꎮ 克里

米亚归并俄罗斯之后ꎬ 法国跟随美国对俄罗斯实施制裁ꎮ ２０１５ 年 ８ 月ꎬ 法国决定

不再继续履行后两艘 “西北风” 级两栖攻击舰的合同ꎬ 宁愿为此向俄罗斯支付
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近 １２ 亿欧元的合同赔款ꎮ 二是与德国的发动机合同ꎮ 俄罗斯 ２０３８５ 型护卫舰

“轰鸣” 号和 “急速” 号原计划安装德国 ＭＴＵ１６Ｖ１１６３ＴＢ９３ 柴油发动机ꎬ 但克里

米亚危机后德国停止交付发动机ꎬ 导致两艘护卫舰延期服役ꎮ 俄罗斯决定以国产

１ＤＤＡ１２０００ 型柴油机组进行替换ꎬ 该机组包括两台科洛姆纳工厂生产的 １６Ｄ４９
船用发动机和 ＲＤＤ － １２０００ 齿轮箱ꎮ 三是与德国的穆利诺作战训练中心合同ꎮ
２０１１ 年 ２ 月ꎬ 时任俄罗斯国防部长谢尔久科夫与德国军事技术装备制造商莱茵金

属公司签订关于建设穆利诺作战训练中心的协议ꎬ 同年 １１ 月ꎬ 双方签订估价为 １
亿至 １􀆰 ３５ 亿欧元的合同ꎬ 由莱茵金属公司和俄联邦特种建设署共同建设作战训

练中心ꎮ 该中心面积为 ５００ 平方千米ꎬ 是欧洲最大的现代化训练中心之一ꎬ 计划

每年训练 ３ 万名军人ꎬ 建成该中心将彻底改变俄军训练样式ꎬ 对俄军现代化建设

具有重要意义ꎮ ２０１４ 年 ８ 月ꎬ 在欧盟对俄罗斯实施制裁的背景下ꎬ 德国经济和技

术部撤销了对莱茵金属公司建造穆利诺作战训练中心的许可ꎮ 尽管如此ꎬ 俄罗斯

国防部副部长鲍里索夫表示ꎬ 将继续建设该中心ꎬ 即使德方退出项目ꎬ 也将完成

建设ꎮ ２０１５ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯国防部表示ꎬ 该中心已建成①ꎮ

(三) 乌克兰断供军品对俄罗斯航空和船舶工业带来沉重打击

苏联解体后ꎬ 俄乌在国防工业领域开展密切合作ꎮ 乌克兰继承的苏联军工遗

产仅次于俄罗斯ꎬ 包括重要的国防工业综合体和设计局ꎬ 如马达西奇发动机制造

公司、 导弹研制企业南方机械制造厂、 安东诺夫飞机制造公司、 军用船舶发动机

设计和生产的龙头企业曙光机械设计科研生产联合体等ꎮ 在亚努科维奇担任乌总

统期间ꎬ 俄乌国防工业合作蓬勃发展ꎮ 俄罗斯自乌克兰的 “净” 军事进口额约

为 ５ ０００ 万至 ６ ５００ 万美元ꎬ 实际则更多ꎬ 如 ２０１２ 年仅航空火箭技术进口额就高

达 ２􀆰 ６ 亿美元ꎮ ２０１０ ~ ２０１４ 年ꎬ 俄罗斯从乌克兰进口的航空发动机不断增多ꎬ 从

４０４ 个增加到 ６５３ 个ꎬ 乌供应额不少于 ５ 亿美元②ꎮ 俄罗斯船舶、 航空、 航天工

业高度依赖乌供应关键零部件ꎬ 因此解决乌克兰断供问题最为迫切ꎮ
乌克兰危机和俄罗斯归并克里米亚彻底斩断了俄乌国防工业合作ꎮ ２０１４ 年 ６

月ꎬ 乌总统波罗申科签署命令ꎬ 废除俄乌在军事领域的合作协议ꎬ 断绝俄乌军事
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技术合作ꎬ 停止向俄罗斯出口武器装备零部件ꎮ ２０１４ 年 ５ 月 ３１ 日ꎬ 俄罗斯国防

部副部长鲍里索夫表示ꎬ 乌克兰从 ３ 月起就禁止对俄罗斯供应军品ꎬ 在乌海关囤

积的军品中ꎬ 俄方已支付或预付的产品占比达 ８０％ ①ꎮ 俄乌军事技术合作中断导

致俄罗斯 １１３５６ 型和 ２２３５０ 型护卫舰的船用燃气轮机装备供应链断裂ꎬ 严重影响

其入列海军舰队ꎮ ２２３５０ 型护卫舰首舰 “戈尔什科夫海军上将” 号和二号舰 “卡
萨托诺夫海军上将” 号安装的是俄产柴油机ꎬ 但同时使用乌克兰曙光机械设计科

研生产联合体生产的 Ｍ９０ＦＲ 燃气轮机作为加力发动机ꎮ “卡萨托诺夫海军元帅”
号 ２００９ 年开始建造ꎬ ２０１９ 年才进行海试ꎮ

(四) 苏联时期的国防工业体系奠定了军品国产化基础

冷战时期ꎬ 美苏国防工业相互独立、 自成体系ꎮ 苏联出于政治考量ꎬ 调整国

防工业产业链上下游布局ꎬ 将不同产业分配至各加盟国ꎮ 如乌克兰加盟共和国具

备强大的发动机制造能力ꎬ 白俄罗斯加盟共和国是半导体工业基地ꎮ 同时ꎬ 为加

强华约国家团结和在华约组织框架下的军事技术合作ꎬ 苏联还自愿放弃生产某些

武器系统ꎬ 改由其他华约成员国生产ꎮ 如捷克斯洛伐克生产 Ｌ － ２９ 和 Ｌ － ３９ 教练

机ꎬ 保加利亚生产 ２Ｓ１ “康乃馨” 自行火炮ꎬ 匈牙利生产火箭炮等ꎬ 苏联从上述

国家购买武器ꎮ 华约解散、 苏联解体ꎬ 各加盟共和国独立ꎬ 使俄罗斯失去独立完

整的国防工业体系ꎬ 再加上俄罗斯一度奉行向西方倾斜的对外政策ꎬ 导致俄罗斯

国防工业领域形成一定程度的进口依赖ꎮ 但是ꎬ 俄罗斯继承苏联约 ７０％ 的国防

工业企业ꎬ ８０％的科研生产能力ꎬ ８５％ 的国防产品生产设备和 ９０％ 的科技潜力ꎬ
因而具备推行进口替代战略的国防工业基础和科研生产能力ꎮ

进口替代是以国产产品和服务替代进口产品和服务的过程②ꎮ 进口替代可以

通过关税调节和非关税调节 (配额、 进口许可证)、 补贴国产产品及禁止进口指

定产品等手段实行ꎬ 要求国产产品相较进口产品具有更强的竞争优势ꎮ 俄罗斯国

内对进口替代理论的研究开始于 ２０ 世纪 ９０ 年代之后ꎬ 许多俄罗斯学者对进口替

代概念进行了定义ꎬ 分析研究趋势可见ꎬ 在 ２００５ 年左右ꎬ 进口替代在很大程度

上被视为自由的经济进程ꎬ 是工业密集发展的结果ꎬ 而到 ２０１５ 年左右ꎬ 对进口

替代的定义则更具有针对性ꎬ 将其视为国家主导的发展战略ꎬ 用以减少经济的对
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外依存度①ꎮ 对进口替代研究的这一变化趋势能够反映出俄罗斯进口替代战略由

相对自发转向政府主导的变化ꎮ
俄罗斯早在 １９９８ 年危机之后就开始实施进口替代ꎬ ２０１４ 年美国及西方的制

裁刺激俄罗斯进口替代战略积极发展ꎮ 根据俄罗斯政府 ２０１４ 年 ９ 月批准的 «工
业进口替代促进计划»ꎬ 俄罗斯开始推行进口替代战略ꎬ 该战略致力于保护国内

生产商ꎬ 提高国产产品竞争力并推动其替代进口产品ꎬ 从而提高俄罗斯经济质

量ꎬ 保障国家经济安全ꎮ 截至 ２０１７ 年年底ꎬ 工业进口替代促使俄罗斯经济增长

２􀆰 ２％ ②ꎮ 俄罗斯政府责成俄联邦工业和贸易部定期对各领域进口替代战略进行评

估ꎬ 并根据评估结果对战略实施计划进行调整ꎮ 目前ꎬ 专家组正在讨论进口替代战

略的新计划ꎬ 该计划涉及 １１２ 个技术方向ꎬ 包括 ８０２ 种对工业批量生产至关重要的

原材料、 生产资料、 零部件以及生产设备ꎮ 新计划将于 ２０２１ 年上半年批准③ꎮ
俄罗斯之所以决定推行国防工业进口替代战略ꎬ 并将其作为国家进口替代战

略的重要内容ꎬ 就是充分考虑了苏联时期雄厚的国防工业体系基础ꎮ 时任俄罗斯

主管国防工业的副总理罗戈津在政府进口替代委员会第一次会议上表示ꎬ 美国及

西方自 ２０１４ 年开始对俄罗斯制裁后ꎬ 俄罗斯很快就制定了详细的军品进口替代

计划表ꎮ 其中ꎬ 需进行进口替代的欧盟国家产品超过 ８００ 种ꎬ 要求 ２０１８ 年完成

９０％ ꎬ ２０２１ 年完成进口替代计划ꎮ 针对乌克兰产品的进口替代计划表涉及 １８６ 种

武器、 军事技术装备和特种技术装备ꎬ 执行期限为 ２０１８ 年ꎬ 其中最复杂的是燃

气发动机、 用于潜艇的动力机械ꎬ 以及用于直升机和飞机的航空发动机④ꎮ 俄罗

斯之所以能够制定上述计划表ꎬ 其底气就来自于已有的国防工业基础ꎬ 计划的执

行效果也证明了这一点ꎮ

二　 俄罗斯推行国防工业进口替代战略的主要举措

俄罗斯把国防工业进口替代战略作为反制美国及西方制裁、 调整国防工业结构、
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确保国家安全的重要战略举措ꎬ 因此从国家战略高度予以重视ꎬ 构建完善领导管理体

制ꎬ 加大战略资金投入ꎬ 多措并举调动相关领域积极性ꎬ 确保战略落实到位ꎮ

(一) 构建以进口替代委员会为核心的领导管理体制

俄罗斯依托政府、 部门和地方三级行政管理体制ꎬ 构建了负责国防工业进口

替代战略的领导管理体制ꎮ 其中ꎬ 政府进口替代委员会属于领导协调层ꎬ 跨部门

进口替代专项工作组属于管理协调层ꎬ 各联邦主体和国防工业综合体企业设立的

响应机制属于具体执行层ꎮ
在政府层面ꎬ 俄罗斯政府于 ２０１５ 年 ８ 月 ４ 日成立由总理梅德韦杰夫领导的

政府进口替代委员会ꎮ 该委员会是协调机构ꎬ 每三个月至少举行一次委员会会

议ꎬ 旨在协调联邦执行权力机构、 联邦主体执行权力机构、 地方自治机构和组织

执行进口替代战略的工作ꎬ 负责落实进口替代领域的国家政策ꎬ 降低工业的进口

依赖度ꎬ 以及为及时和全面满足对工业领域产品需求创造条件ꎮ 该委员会下设国

防工业综合体分委会和民用经济分委会ꎬ 分别由罗戈津和德沃科维奇担任分委会

主席ꎮ 其中ꎬ 国防工业综合体分委会的工作主要包括研究以国产同类产品替代乌

克兰产品和欧盟国家产品的解决方案两个部分ꎮ 该分委会不仅研究军品进口替代

问题ꎬ 还要研究军民两用产品的进口替代问题ꎮ
在部门层面ꎬ 由俄联邦工业和贸易部牵头成立跨部门工作机制ꎬ 下设 １７ 个

跨部门进口替代专项工作组ꎬ 致力于降低对外国设备、 配件和软件的进口依赖ꎮ
在地方层面ꎬ 为响应政府号召ꎬ 各联邦主体也成立相应工作机制ꎬ 拟制并批

准该主体的进口替代构想和协调计划ꎮ 例如ꎬ 伏尔加格勒州成立进口替代专家委

员会ꎬ 下诺夫哥罗德州设立进口替代协调委员会ꎬ 以督导州内执行进口替代战

略ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯联合造船公司还设立进口替代部门ꎬ 专门负责该公司的进口替

代产品研发工作ꎮ

(二) 改组成立提供优惠贷款的工业发展基金会

２０１４ 年ꎬ 在俄联邦工业和贸易部的倡议下ꎬ 通过改革联邦国家自主机构 “俄
罗斯技术发展基金” 成立工业发展基金会ꎬ 作为落实进口替代战略的关键结构性要

素ꎮ 这是一个国家级机构ꎬ 旨在落实进口替代战略和提升国内工业竞争力ꎬ 其重要

任务是为工业企业和工厂提供优惠贷款ꎮ 列入基金优惠融资的重要项目包括落实进

口替代战略、 国防工业综合体生产高技术民用和军民两用产品、 研发新型高技术产

品、 租赁生产设备、 机床制造项目、 行业数字化、 生产配件等ꎮ

７５
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工业发展基金会以 １％ ~３％的年利率提供金额为 ５００ 万 ~ ２０ 亿卢布为期七年

的专项贷款ꎬ 以刺激对实体经济领域的直接投资①ꎮ 该基金会还与地区工业发展基

金会共同资助所需贷款达 １ 亿卢布的项目ꎬ 分别投资 ７０％和 ３０％ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯

政府推动工业发展基金会实行制度转型ꎬ 将其纳入俄联邦对外经济银行管理ꎮ

(三) 创新形式多样的成果展示和激励机制

俄罗斯组织开展各项活动ꎬ 为国防工业企业提供进口替代产品展示平台ꎬ 表

彰在进口替代领域成绩突出的项目和企业ꎬ 以充分发挥国防工业企业落实进口替

代战略的主观能动性和创造性ꎮ

１􀆰 举办 “进口替代” 国际专业展

俄罗斯从 ２０１５ 年开始举办 “进口替代” 国际专业展ꎬ ２０１８ 年提升该专业展

的规格和层级ꎮ ２０１８ 年 ４ 月 ２１ 日ꎬ 俄罗斯政府批准由工业和贸易部每年举行一

次 “进口替代” 国际专业展ꎬ 并建议有关联邦执行权力机构和联邦主体执行权

力机构参与筹备和举办 “进口替代” 国际专业展ꎮ “进口替代” 国际专业展是展

示国内生产商在进口替代领域能力和成果的有效平台ꎬ 旨在展示国产企业和组织

所生产的具有竞争力的进口替代商品以及所提供的服务ꎬ 专业展上展示的俄罗斯

国产最新技术、 未来研究和投资项目充分反映了俄罗斯科技和生产潜力ꎬ 为向国

际市场推广创造条件ꎮ 该展览还为国家权力机构代表和企业家提供了一个对话平

台ꎬ 不定期举行全体会议和圆桌会议ꎬ 讨论涉及工业领域经济发展、 促进进口替

代政策、 完善生产过程等方面的问题ꎮ
２０１９ 年 ９ 月 １０ ~ １２ 日ꎬ 俄罗斯举办了第五届 “进口替代” 国际专业展ꎬ 展

区面积为 ６ ０００ 平方米ꎬ 来自 ３０ 多个地区的 １３０ 家公司参展ꎮ 俄罗斯国家技术集

团旗下的卡拉什尼科夫公司展示了 “ ＩＺＨ 脉冲星” 电动摩托车、 ＵＶ － ４ 电动汽

车、 视频监控系统、 生物扫描仪ꎬ 基于扎拉航空集团人工智能的物体识别和分类

系统等产品ꎮ 联合发动机制造集团展示了 “乌沙科夫” 舰载燃气轮机机组的装

配测试系统ꎬ 该系统是进口替代框架下为舰载燃气轮机制造建立国家基地的项

目ꎮ ２０１９ 年 “进口替代” 国际专业展表明ꎬ 高质量国产产品能够完全替代同类

进口产品ꎮ 同时ꎬ 专业展为专家和客户提供了解俄罗斯企业商品和服务的机会ꎬ
为后续组织生产和产品销售建立业务联系ꎮ
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２􀆰 设立专项奖励

２０１５ 年设立 “优先” 国家级奖ꎬ 这是一个常设权威奖项ꎬ 旨在发现和表彰

在进口替代领域取得重大成绩的最优秀的国家企业ꎬ 促进俄罗斯产品在国内外市

场的推广ꎬ 以及提高媒体报道和公众关注ꎮ 该奖项用以表彰在工业和 ＩＴ 领域研

发、 应用和推广先进国产技术中取得成绩的企业ꎮ 俄罗斯政府副总理鲍里索夫

称: “ ‘优先’ 奖是社会重大事件ꎬ 刺激国产高技术产品的生产发展ꎬ 有助于提

升俄罗斯工业在国内外市场上的竞争力ꎮ”① “优先 － ２０２１” 奖于 ２０２１ 年 ３ 月 １
日 ~ １０ 月 １５ 日举办ꎬ 在研发、 应用和推广三方面设立 ２０ 个提名ꎬ 每两个月确定

一次提名者ꎬ 将于 １１ 月评选出获得者并举行颁奖典礼ꎮ
自 ２０１９ 年起ꎬ 俄罗斯开始在 “进口替代” 国际专业展框架下设立 “项目负

责人” 全俄罗斯奖ꎬ 该奖旨在展示、 评估、 表彰、 支持和促进致力于进口替代、
本土化、 出口和提高竞争力优势的项目ꎮ 进口替代展中心第一副主任阿尔卡季􀅰
兹洛特尼克夫表示ꎬ 举办首届项目奖的目的是支持国内生产商ꎬ 并展示其成果ꎬ
“这不仅是最高表彰ꎬ 而且是进一步提升俄罗斯经济最具前景领域中产品和服务

的质量和竞争力的推动力”②ꎮ

三　 国防工业进口替代战略的效果

在高层的大力推动下ꎬ 俄罗斯国防工业进口替代战略稳步推进ꎬ 取得实质性

成果ꎬ 武器进口大幅缩减 (见图 １)ꎬ 与此同时ꎬ 俄罗斯武器装备现代化程度稳

步提升ꎮ ２０１９ 年 ９ 月 １９ 日ꎬ 普京在伊热夫斯克军事工业委员会会议上指出ꎬ 五

年来ꎬ 俄罗斯在关键领域的进口替代方面取得重大进展ꎬ 根据进口替代时刻表ꎬ
已有 ３５０ 余种武器和军事技术装备实现技术独立③ꎮ 俄罗斯国防部长绍伊古也曾

表示ꎬ 俄罗斯国防工业已在进口替代领域取得实质性成果ꎮ 他指出ꎬ 无论西方国

家维持或放松制裁政策ꎬ 俄罗斯都将继续研发在技术上独立自主的军品ꎮ
俄罗斯国防工业主要在船舶制造、 飞机制造和电子元器件方面依赖进口产

９５
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品ꎮ 在国防工业进口替代战略框架下ꎬ 上述重要领域关键零部件的本土化研制卓

有成效ꎮ

图 １　 俄罗斯武器进口额趋势图

数据来源: 斯德哥尔摩国际和平研究所发布的武器转让数据库ꎮ 纵轴为进口额ꎬ 横轴

为年份ꎮ 由图可见ꎬ ２０１４ 年美国及西方对俄实施制裁后ꎬ 俄武器进口额骤降ꎬ ２０１５ 年至

２０１６ 年小幅回升ꎬ 此后俄国防工业进口替代战略取得成效ꎬ 制造武器装备和零部件的自主

研发能力提升ꎬ 进口额稳步下降ꎮ

(一) 船舶制造彻底摆脱发动机进口依赖

２０１７ 年 ４ 月 ２４ 日ꎬ 普京在视察俄罗斯联合发动机制造集团下属土星科学生

产联合体时ꎬ 启动了船用燃气轮机的进口替代生产项目ꎮ 普京表示ꎬ 俄罗斯新型

燃气轮机的性能系数和使用寿命将超过外国同类产品 １０％ ~ １５％ ①ꎮ 俄罗斯副总

理罗戈津称该项目不仅是生产新型发动机ꎬ 而且是燃气轮机制造这一新兴产业的

开端ꎮ 在进口替代战略框架下ꎬ 自 ２０１４ 年俄乌断绝军事合作以来ꎬ 土星科学生

产联合体致力于 Ｍ９０ＦＲ、 Ａｇｒｅｇａｔ － ＤＫＶＰ 和 Ｍ７０ＦＲＵ － Ｒ 三项燃气轮机的试验设

计工作ꎮ 新型俄制燃气轮机计划安装在 ２２３５０ 型护卫舰、 １１３５６ 型护卫舰、 野牛

级小型气垫登陆舰及其他军舰上ꎮ ２０１８ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯副总理鲍里索夫称ꎬ 俄罗
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斯军舰已彻底克服对乌克兰发动机的依赖①ꎮ

(二) 航空制造领域中无人机制造成绩突出

俄罗斯军用航空制造领域的进口替代成效显著ꎬ 实现航空发动机自主研制生

产ꎬ 无人机制造领域成绩突出ꎮ ２０１５ 年 ４ 月ꎬ 俄罗斯 “礼炮” 燃气涡轮发动机

科研生产中心称ꎬ 已掌握 ＡＩ － ２２２ － ２５ 涡扇发动机全部生产工艺ꎬ 实现完全本土

化生产ꎬ 并开始向雅克 － １３０ 教练机的制造商交付ꎮ ２０１７ 年俄罗斯直升机公司领

导向普京报告ꎬ ２０１９ 年前俄罗斯将克服从乌克兰进口直升机发动机的问题ꎮ 克

里莫夫公司研制俄罗斯本土化 ＶＫ － ２５００ 发动机用于替换乌 ＴＶ３ － １１７ＶＭＡ 发动

机ꎬ ＶＫ －２５００ 发动机将安装在大量 “米” 系列和 “卡” 系列直升机上ꎮ 根据俄

罗斯国家技术集团数据ꎬ ２０１８ 年俄罗斯联合发动机制造集团下属乌法发动机制

造联合企业供应了 １８０ 个 ＶＫ － ２５００ 发动机零部件ꎮ ２０１９ 年 ３ 月 ３０ 日ꎬ 俄罗斯

完成伊尔 － １１２Ｖ 军用运输机的首次试飞ꎮ 该运输机不仅替代了安 － ２６ 轻型军用

运输机ꎬ 而且是安东诺夫设计局制造的安 － １４０Ｔ 运输机的直接竞争对手ꎮ
此外ꎬ 俄罗斯国防工业综合体企业在无人机制造领域成果显著ꎮ ２０１９ 年 ８

月ꎬ 俄罗斯 “前哨 － Ｒ” 无人机完成首飞ꎬ 该无人机是第一架完全使用俄制组件

制造的无人机ꎬ 包括 ＡＰＤ －８５ 国产发动机和国产软件ꎬ 于 ２０２０ 年年初列装俄空

天军ꎮ 此前ꎬ 该无人机根据以色列授权在俄境内组装生产ꎮ ２０１９ 年 ８ 月 ３ 日ꎬ 俄

罗斯 Ｓ － ７０ “猎人” 重型侦察无人机完成首飞ꎮ 该无人机能够与俄罗斯最先进的

第五代战斗机苏 － ５７ 进行协同ꎮ ２０１９ 年 ９ 月 ２７ 日ꎬ 俄罗斯国防部通报ꎬ 苏 － ５７
战斗机与 “猎人” 无人机进行首次时长达 ３０ 分钟的联合作战编队飞行ꎮ

(三) 电子元器件领域仍需继续大力推行进口替代战略

２０１４ 年前ꎬ 俄罗斯对航天卫星领域微型电子元器件的进口依赖程度很高ꎬ
如 “格洛纳斯” 导航卫星 ３０％ 的元器件需进口ꎬ 部分俄罗斯军用卫星也需要进

口电子元器件ꎮ 美国及西方对俄罗斯航天级和军用级防辐射电子设备实施制裁ꎬ
在重挫俄罗斯航天卫星产业的同时ꎬ 也促使俄罗斯加快自主创新步伐ꎬ 提高航天

级微电子元器件的国产化水平ꎮ 为摆脱电子元器件的不利局面ꎬ ２０１２ 年 １２ 月ꎬ
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俄罗斯政府批准 “２０１３ ~ ２０２５ 年电子及无线电电子工业发展” 国家纲要①ꎬ 该纲

要旨在通过建立基础设施来发展优先方向、 融入国际市场和实现创新潜力ꎬ 从而

提升无线电电子工业的竞争力ꎮ 在该纲要框架下ꎬ 拨款 ４３􀆰 ５ 亿卢布用于进行试

验设计工作ꎬ 为俄罗斯国防工业综合体制造电子元器件的同类国产产品ꎮ ２０２０
年 ３ 月ꎬ 俄罗斯国家航天公司总裁罗戈津表示ꎬ 自 ２０１７ 年以来ꎬ 俄罗斯国家航

天公司在新型卫星中使用国产航天级微电子设备的比例从 ５３％ 上升至 ８０％ ꎬ 国

产化比例提升了 ２７％ ②ꎮ

四　 国防工业进口替代战略的主要特点

俄罗斯国防工业进口替代战略是自上而下推行的、 旨在摆脱军品进口依赖的

国家战略ꎬ 是改善经济结构长期规划与对冲制裁危机短期策略两大目标的有机统

一ꎬ 具有战略性、 规划性和精准性等特点ꎮ

(一) 战略定位清晰ꎬ 旨在实现国防工业的完全自主

美国及西方制裁背景下的俄罗斯进口替代战略ꎬ 是俄罗斯国家发展战略的重

要内容ꎬ 是俄罗斯政府为促进本国制造业发展而实施的政府干预举措ꎮ 但是ꎬ 在

全球化背景下ꎬ 这一进口替代战略具有局限性ꎬ 可能导致资源配置不当ꎬ 产业结

构失衡ꎬ 出现国产产品价格高、 质量低ꎬ 与市场需求脱节ꎬ 缺乏国际竞争力等问

题ꎮ 正如 ２０１５ 年 ８ 月梅德韦杰夫在政府进口替代委员会第一次会议上指出的ꎬ
“进口替代是一个复杂的过程ꎬ 不能机械地进行ꎮ 我们的目标不是不惜代价替代

所有进口产品ꎬ 这首先在经济上是无益的ꎬ 也是不可能的ꎮ 进口替代的任务是能

够生产尽可能多的现代化、 高质量、 合要求的产品ꎬ 能够在国内外市场形成竞争

力ꎮ”③ 可以看出ꎬ 俄罗斯进口替代战略不是要求替代所有进口产品ꎬ 而是替代

与国民经济发展和国防工业紧密相关的关键技术ꎮ
但是ꎬ 对于以军事立国的俄罗斯来说ꎬ 国防工业进口替代战略与国家安全息

息相关ꎬ 甚至在某种程度上决定着俄罗斯国家安全ꎮ 国防工业进口替代战略虽然
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是整体进口替代战略的重要内容ꎬ 但是它不同于国家进口替代战略ꎬ 具有特殊

性ꎮ 一方面ꎬ 国防工业是国家战略性产业ꎬ 关系到俄罗斯武器装备现代化和国防

安全ꎬ 进口外国产品将导致未战先败ꎮ 例如ꎬ 俄罗斯联合造船公司常年从挪威购

买俄罗斯海军舰船桅灯所用的照明灯ꎬ 在常规技术检查中ꎬ 发现照明灯 ＬＥＤ 点

阵模块中安装有 ＧＰＳ 发射器ꎬ 能够实时定位俄罗斯海军舰船的精确坐标ꎬ 以便敌

方进行监测和跟踪ꎮ 另一方面ꎬ 国防工业是俄罗斯财政收入的重要资金来源和维

持国际影响力的重要外交筹码ꎮ ２０２０ 年ꎬ 俄罗斯武器装备出口稳居世界第二ꎬ
出口总额为 １１４􀆰 ８ 亿美元ꎮ 正如俄罗斯总统普京在 ２０１４ 年 ５ 月 １４ 日国家国防订

货执行会议上所说ꎬ “俄罗斯应竭尽全力保障国防工业综合体所用和所需的一切

都在俄境内生产ꎬ 确保俄罗斯军队换装新型武器系统不受制于人”①ꎮ

(二) 规划计划配套ꎬ 综合推行多项措施

俄罗斯国防工业进口替代战略是国家进口替代战略的子战略ꎬ 服从国家反危

机计划中关于进口替代的相关规定、 国防工业综合体发展纲要及国防和国家安全

领域的采购禁令ꎮ 一是反危机计划ꎮ 在美国及西方制裁背景下ꎬ 俄罗斯于 ２０１５
年和 ２０１６ 年连续两年出台反危机计划②ꎬ 以保障经济可持续发展和社会稳定ꎮ 两

份计划中均提出支持进口替代和出口非原料产品ꎬ 以推动俄罗斯经济发展模式进

行结构性调整ꎮ 二是国防工业综合体发展国家纲要ꎮ ２０１６ 年 ５ 月 １６ 日ꎬ 俄罗斯

政府批准 “国防工业综合体发展国家纲要”ꎬ 由俄联邦工业和贸易部负责落实纲

要ꎮ ２０２０ 年 ３ 月 １３ 日ꎬ 俄罗斯政府批准 “国防工业综合体发展国家纲要” 的修

正方案ꎬ 分两个阶段落实纲要ꎬ 第一阶段为 ２０１６ ~ ２０２０ 年ꎬ 第二阶段为 ２０２１ ~
２０２７ 年ꎬ 计划为第二阶段拨款 ９９７􀆰 ８ 亿卢布③ꎮ 落实纲要预计将达成以下成果:
提高国防工业综合体产品在国内外市场的竞争力ꎬ 使国防工业综合体产品的工业

产量比 ２０１５ 年增长 １􀆰 ８６ 倍ꎻ 国防工业创新产品的比重从 ２０１８ 年的 ３５􀆰 １％ 提高

到 ２０２７ 年的 ３９􀆰 ２％ ꎮ 为响应进口替代战略ꎬ 俄罗斯政府在纲要中拟定进口替代

子纲要ꎬ 其实质是通过实施国防工业的进口替代ꎬ 摆脱对欧盟国家和乌克兰等国
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①

②

③

Путин призвал производить в России все необходимое для обороны􀆰 ２０１４ － ０５ － １４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰
ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｋａ / １１８５９８４

２０１５ 年 １ 月 ２７ 日ꎬ 俄政府签署并发布 «关于保障经济可持续发展和社会稳定的优先措施»ꎬ 即
２０１５ 年版反危机计划ꎮ ２０１６ 年 ３ 月 １ 日ꎬ 俄罗斯颁布 «２０１６ 年俄罗斯联邦保障社会经济稳定发展计划»ꎬ
即 ２０１６ 年反危机计划ꎮ

Постановление Правительства Российской Федерации от １３􀆰 ０３􀆰 ２０２０ г􀆰 № ２６８ － １２􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎ
ｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｓ / ａｌｌ / １２６８３８ /
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军技产品的依赖ꎮ 三是禁止和限制在国防和国家安全领域采购外国商品和服务的

规定ꎮ ２０１３ 年 １２ 月ꎬ 俄罗斯政府发布第 １２２４ 号命令ꎬ 即 “禁止和限制在国防和

国家安全领域采购外国商品和服务的规定”ꎬ 要求禁止和限制在国防和国家安全

领域采购外国商品和服务ꎬ 除非在俄罗斯境内无法生产此类商品、 完成工作、 提

供服务ꎬ 或不符合国家采购方要求ꎮ 为确保国家和国防安全、 保护国内市场、 发

展国民经济、 支持国内制造业ꎬ 该规定明确了禁止采购的外国产品清单ꎮ

(三) 重点发力精准ꎬ 注重发挥自身优势的 “长板效应”
美国及西方制裁重点打击俄罗斯优势领域ꎬ 特别是作为俄罗斯第二经济支柱

的国防领域ꎮ 面对美国及西方精准制裁和次级制裁对俄罗斯国防工业造成的威胁

和打击ꎬ 俄罗斯清醒认识到问题的根源在国内ꎬ 在于其国防工业对进口产品的高

度依赖ꎮ 为解决 “卡脖子” 问题ꎬ 俄罗斯政府推行国防工业进口替代战略ꎬ 对

美国及西方制裁重点实施精准应对ꎮ
在该战略框架下ꎬ 俄罗斯立足自身优势推进武器装备自主研制ꎬ 刺激国防科

技创新突破ꎬ 实现国防工业体系独立自主ꎬ 从而促进国防军队建设发展ꎬ 提高国

防实力和战斗力ꎬ 形成战略威慑ꎬ 以此对冲制裁造成的消极后果ꎮ 在军品国产化

的基础上ꎬ 提升产品性能ꎬ 使其超过进口产品ꎬ 力争在国际市场上形成美国及西

方对俄制军品的反向依赖局面ꎮ 以俄罗斯火箭发动机为例ꎬ 美国航天工业依赖俄

罗斯动力机械科研生产联合体制造的 ＲＤ － １８０ 火箭发动机ꎬ 因此即使在美对俄

罗斯制裁不断加剧的背景下ꎬ 俄罗斯对美国出口该型发动机仍不受制裁影响ꎮ
１９９７ 年ꎬ 美俄签署价值约 １０ 亿美元的协议ꎬ 由俄罗斯向美国供应 １０１ 台 ＲＤ －
１８０ 发动机ꎮ ２０１４ 年ꎬ 美国国会禁止使用 ＲＤ － １８０ 发动机ꎬ 但是ꎬ 因美国短期

内无法制成同类产品而被迫于 ２０１５ 年取消禁令ꎮ

结　 语

自 ２０１４ 年以来ꎬ 美国及西方以乌克兰危机、 网络攻击、 使用化学武器等事

件为由ꎬ 持续对俄罗斯实施制裁ꎮ 但是ꎬ 不断升级的制裁手段非但没有瘫痪俄罗

斯国防工业ꎬ 反而促使俄罗斯加快国防工业进口替代战略的实施进程ꎬ “以迂为

直ꎬ 以患为利”ꎬ 化不利为有利ꎬ 由被动应对变为主动反制ꎬ 实现国防工业领域

的转危为机ꎮ
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美国及西方制裁背景下的俄罗斯国防工业进口替代战略　

俄罗斯在进口替代战略框架下大力推行国防工业进口替代战略ꎬ 该战略始终

与俄罗斯国家发展规划的目标相一致ꎬ 与国家发展规划指导下的各领域战略相协

调ꎬ 达到相互促进、 互为支撑的效果ꎮ 一方面ꎬ 以国防工业领域技术优势支撑高

技术民用产品的生产ꎮ 由于最先进的技术优先应用于国防工业和不吝投资军品研

发生产的传统ꎬ 俄罗斯国防工业成为科技和人才密集型产业ꎮ ２０１６ 年 １２ 月ꎬ 俄

罗斯总统普京提出要求ꎬ ２０２０ 年前俄罗斯国防工业综合体生产的民用产品产值

不低于总产值的 １７％ ꎬ ２０２５ 年前不低于 ３０％ ꎬ ２０３０ 年前不低于 ５０％ ①ꎮ 根据

“国防工业综合体发展国家纲要”ꎬ 目标是于 ２０２７ 年前将国防工业综合体生产的

民用产品产值提升至总产值的 ３８％ ꎮ 在上述目标牵引下ꎬ 俄罗斯政府积极推动

国防工业综合体企业向生产高科技军民两用和民用产品转型ꎬ 这种多样化生产有

利于提高俄罗斯国防工业应对风险的能力、 激发其生产潜力ꎬ 而且是对生产高技

术民用产品的重要支撑ꎮ 另一方面ꎬ 以民用装备补充军事能力ꎮ 例如ꎬ 以民用装

备弥补俄军战略投送能力的不足之处ꎮ 在叙利亚军事行动中ꎬ 由于所需物资规模

较大、 军方海运能力不足ꎬ 俄罗斯海军不得不租借民用船只协助运输ꎬ 俄罗斯空

军也面临同样问题ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯积极发展民用航空制造业ꎬ 推动客机实现全面

国产化ꎮ 以 ＭＣ －２１ 客机为例ꎬ 正在实施复合材料、 零部件和系统等全面国产化

计划ꎮ 虽然 ２０１９ 年 １ 月美日禁止对俄罗斯销售机翼复合材料ꎬ 切断该型客机复

合材料供应线ꎬ 导致批量生产延期ꎬ 但是俄罗斯政府提前着手复合材料进口替代

项目ꎬ 并于 ２０１９ 年 ３ 月追加投资 ２７ 亿卢布以加快进口替代实施ꎮ ２０２０ 年 １２ 月ꎬ
安装俄罗斯 ＰＤ － １４ 型发动机的 ＭＣ － ２１ 客机于完成首飞ꎬ 标志着俄罗斯有能力

制造具有竞争力的高科技民用产品ꎮ 在飞机国产化的基础上ꎬ 俄罗斯政府可以考

虑建立配备国产飞机的大型国有航空公司ꎬ 在维持民用航空运输潜力的同时ꎬ 对

空军战略运输能力进行补充ꎮ
(责任编辑　 张红侠)
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① Путин: нужно довести долю гражданской продукции на предприятиях ОПК до ３０％ꎬ ２０１６ － １２ －
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