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【内容提要】 　 ２０２２ 年 ２ 月以来ꎬ 美国和欧盟因俄罗斯向乌克兰发动 “特别

军事行动” 而对俄罗斯实施包括金融限制、 贸易禁运、 资产冻结、 技术脱钩在内

的数轮经济制裁ꎮ 俄罗斯受到美欧经济制裁与中美关系竞争性调整共振ꎬ 催化中

俄经贸关系朝着加强合作的方向加速调整ꎬ 双方在能源、 金融、 贸易、 科技、 基

础设施等领域的合作出现新突破ꎮ 展望未来ꎬ 中俄经贸合作有望进一步加强ꎬ 但

因愈发复杂的国际经济政治变局受到多方不协调因素干扰ꎬ 合作中也难免遭遇
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２０２２ 年 ２ 月ꎬ 因乌克兰顿巴斯地区武装冲突以及乌克兰试图加入北约触及俄

罗斯战略底线ꎬ 俄罗斯宣布承认乌克兰东部两个地区独立并对乌克兰采取 “特别

军事行动”ꎬ 立即引发全球反响ꎮ 美国和欧盟对俄罗斯实施包括旅行限制、 经济

制裁在内的新一波更为广泛严厉的外交制裁ꎮ 金融限制、 贸易禁运等多方面经济

制裁虽然旨在打击俄罗斯经济ꎬ 迫使俄罗斯政府作出妥协ꎬ 然而在经济全球化背

景下ꎬ 美欧经济制裁难免产生广泛外溢效应ꎮ 俄罗斯受到美欧经济制裁与中美关

系竞争性调整共振ꎬ 催化中俄经贸关系朝着加强合作的方向加速调整ꎮ

一　 美欧对俄罗斯经济制裁升级

西方国家对外实施经济制裁历史悠久ꎬ 最早可追溯至古罗马时期ꎮ 在美苏对

峙时期ꎬ 美国对以苏联为首的社会主义国家施加经济制裁一度达到高潮ꎮ 彼得森

国际经济研究所对 ２０ 世纪一百余例经济制裁案例的研究表明ꎬ 经济制裁效果喜
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忧参半①ꎮ 虽然效果不尽如人意ꎬ 但是相对于军事行动而言ꎬ 经济制裁在成本收

益上更为合算ꎬ 因此成为二战后美欧惯用的打击政治或经济利益对立国的外交工

具ꎮ 在 ２０１４ 年克里米亚危机时期ꎬ 美欧对俄罗斯发起大规模经济制裁ꎬ 成为俄

乌冲突引发的第一波经济制裁ꎮ 在当前俄罗斯 “特别军事行动” 背景下ꎬ 经济

制裁再次成为美欧优先选择ꎮ
本轮制裁美欧短期目的在于迫使俄罗斯停止在乌克兰的 “特别军事行动”ꎬ

中长期目的在于摆脱对俄罗斯的能源依赖ꎬ 将俄排除在美国主导的国际经济金融

体系之外ꎬ 阻断俄现代化进程ꎬ 进一步削弱俄对美欧的军事威胁能力ꎮ 在制裁内

容设计上美欧采取了 “打击俄罗斯经济 ＋瓦解普京团队 ＋与俄罗斯能源和技术脱

钩” 的组合拳ꎮ 具体而言ꎬ 搭配使用金融制裁和贸易制裁ꎬ 通过对俄罗斯经济加

以打击ꎬ 施压俄罗斯终止在乌的军事行动ꎻ 通过资产冻结ꎬ 限制普京支持者对本

次军事行动提供资金援助ꎬ 并瓦解其政治团体ꎻ 通过能源进口限制摆脱对俄罗斯

能源依赖ꎬ 断供俄罗斯能源开发和武器制造所需关键技术和零部件ꎬ 逼迫俄撤

军ꎻ 通过科研脱钩ꎬ 阻断俄现代化进程和俄军事能力提升ꎮ
美欧首先祭出金融制裁措施ꎬ 限制俄罗斯资金跨国流动ꎮ 金融制裁在国际社

会出现历史相对较晚ꎬ 但因其操作方便ꎬ 并且能够配合贸易制裁ꎬ 放大后者效

果ꎬ 而成为美欧越来越青睐的制裁工具ꎮ 自俄罗斯对乌克兰发起特别军事行动以

来ꎬ 美欧先后对俄罗斯实施了五方面金融制裁措施: (１) 冻结俄罗斯中央银行

３ ０００亿美元黄金和外汇储备ꎻ (２) 将俄罗斯特定银行和企业ꎬ 特别是国有企业

纳入 “特别指定国民和被封锁人员名单”ꎬ 冻结其在美资产并禁止美国任何主体

与其进行交易ꎻ (３) 将七家俄罗斯银行排除在环球银行金融电信协会 (ＳＷＩＦＴ)
支付系统之外ꎬ 试图切断这些银行的国际金融往来②ꎻ (４) 禁止俄罗斯特定银行

和企业在欧美进行融资ꎻ (５) 美国还对包括俄罗斯一家主要商业银行与虚拟货

币采矿公司在内的四十多个实体与个人进行了金融制裁ꎬ 以防止其使用加密资产

帮助俄规避金融制裁ꎮ 美欧试图通过上述金融制裁ꎬ 造成俄罗斯汇市和股市动

荡、 资本外逃、 被动大幅加息、 主权债务违约等一系列严重后果ꎮ
其次是通过贸易制裁限制俄罗斯对外贸易ꎬ 试图对俄经济形成致命打击ꎮ 俄
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罗斯经济对能源出口存在较高的依赖性ꎬ 如 ２０２１ 年俄能源出口占到总出口的近

一半和 ＧＤＰ 的 １３ ６％ ①ꎬ 其中约 ２ / ３ 出口到欧洲②ꎮ 在技术上ꎬ 俄罗斯也高度依

赖欧美的高科技产品进口ꎮ 根据比利时智库布鲁盖尔研究所 (Ｂｒｕｅｇｅｌ) 的研究ꎬ
俄每年进口的高科技产品中约 ４５％ 来自欧盟ꎬ ２１％ 来自美国ꎬ 欧盟是俄航空航

天、 生物技术、 生命科学产品的主要供应方ꎬ 而美国是俄军用直升机、 飞机和涡

轮喷气发动机的主要供应方③ꎮ 针对俄贸易特点ꎬ 美欧同时实施了出口和进口方

面的贸易制裁ꎮ 一方面ꎬ 美欧对俄高科技、 国防、 能源、 奢侈品四大方面产品进

行出口管制ꎬ 禁止向俄出口微电子、 先进半导体、 量子计算机、 航空电子设备、
海洋设备和飞机部件等高科技产品ꎬ 并禁止提供与其有关的保险、 再保险和维修

服务ꎮ 美国禁止向俄国防部、 武装部队在内的 ４９ 个军事实体出口ꎬ 并以参与制

裁规避或属于俄军事和国防技术公司为由制裁了俄 １７ 家实体和 １０ 名个人ꎮ 美欧

均严格限制向俄出口石油或天然气工程所需钻机、 钻井等设备ꎬ 并对提供相关服

务施加限制ꎮ 美欧还对向俄出口烟酒、 香水、 化妆品、 皮包等奢侈品施加了限

制④ꎮ 另一方面ꎬ 美欧对俄施加多方面进口限制ꎮ 其中对俄影响最大的是能源禁

运ꎮ 美国禁止进口俄原油和某些石油产品、 液化天然气和煤炭ꎬ 欧盟除了限制俄

液化天然气、 煤炭进口量ꎬ 还在经过成员三个月的激烈争论后决定在 ２０２２ 年年

内将从俄进口的原油减少 ９０％ ꎮ 此外ꎬ 美国还禁止进口源自俄罗斯的鱼、 海鲜、
酒水ꎬ 欧盟则禁止从俄罗斯进口木材、 水泥、 海鲜和白酒等产品ꎮ 美欧还先后取

消了对俄罗斯的 “最惠国待遇”ꎮ
再次是通过资产冻结ꎬ 限制俄罗斯政府获得资金支持ꎮ 资产冻结属于经济制

裁中的 “聪明制裁”ꎬ 因为相比于全面制裁ꎬ 冻结一国领导人及其团队成员的资

产能够更精准地打击其统治力ꎬ 并能避免对平民的影响ꎮ 欧盟先后冻结了包括俄

罗斯总统及其女儿、 外交部长及其妻子在内的 ８００ 多名个人和 ５３ 家实体的资产ꎬ
并对支持俄承认乌克兰顿涅茨克州和卢甘斯克州两个非政府控制区为独立实体的
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俄罗斯联邦国家安全会议和国家杜马成员实施限制性措施①ꎮ 美国冻结了包括俄

外贸银行公众股份公司 ( ＶＴＢ)、 开放金融公司 ( Ｏｔｋｒｉｔｉｅ)、 Ｎｏｖｉｋｏｍ 银行和

Ｓｏｖｃｏｍ 银行、 “北溪 － ２” 管道运营公司在内的多家金融机构和企业在美资产或

权益ꎬ 这些金融机构和企业对俄国防工业、 融资和经济至关重要ꎮ 与此同时ꎬ 还

冻结了包括俄总统普京、 外交部部长、 俄安全会议的 １１ 名委员、 “北溪 － ２” 管

道运营公司首席执行官马蒂亚斯沃尼格 (Ｍａｔｔｈｉａｓ Ｗａｒｎｉｇ) 在内的数十名个人

的在美资产②ꎮ 英国则冻结了与普京交好的俄罗斯寡头的在英资产ꎮ
最后是通过限制和中断技术合作ꎬ 阻碍俄罗斯进行技术升级ꎮ 除了前述对俄

出口高科技产品进行严格限制ꎬ 美欧还通过中断同俄罗斯进行技术研发合作的方

式ꎬ 试图彻底与俄进行技术脱钩ꎬ 抽掉俄进行技术升级的梯子ꎮ 技术脱钩涵盖技

术授权、 重大科研项目合作、 学术交流等广泛领域ꎮ 英国制裁了俄两大处理器企

业莫斯科 ＳＰＡＲＣ 技术中心 (Ｍｏｓｃｏｗ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｆ ＳＰＡＲＣ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓꎬ ＭＣＳＴ) 和贝

加尔电子 (Ｂａｉｋａｌ Ｅｌｅｃｔｒｏｎｉｃｓ)ꎬ 冻结其资产并终止对其进阶精简指令集机器

(ＡＲＭ) 架构的授权许可和技术服务ꎬ 导致这两家企业被迫停止研发和生产ꎬ 俄

半导体行业陷入重大困境ꎮ 欧盟暂停了 “地平线欧洲计划” 中涉及俄研究机构

的各项协议ꎬ 欧洲航天局暂停了与俄在月球任务和 “火星太空生物学” 计划的

合作ꎬ 欧洲核子研究中心取消了俄罗斯观察员国身份ꎬ 并终止了与俄一切合

作③ꎮ 美国麻省理工学院终止了与俄罗斯斯科尔科沃 (Ｓｋｏｌｋｏｖｏ) 基金会已经合

作超过十年的长期合作项目斯科尔科沃科技研究所ꎬ ＱＳ 世界大学排名在新的大

学排名榜单中剔除了俄罗斯的大学ꎬ 英国微生物学会 (Ｍｉｃｒｏｂｉｏｌｏｇｙ Ｓｏｃｉｅｔｙ)、
«柳叶刀» 杂志、 欧洲泌尿外科协会 (Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ ｏｆ Ｕｒｏｌｏｇｙꎬ ＥＡＵ)、 国

际医学教育协会等国际医学机构和平台相继暂停与俄合作ꎮ 国际科学信息数据库

(Ｗｅｂ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅ) 也于 ２０２２ 年 ５ 月对俄关闭ꎬ 俄科学家将无法访问该数据库ꎬ 这

种程度的脱钩甚至超过了冷战时期ꎮ
此外ꎬ 美欧还对俄罗斯采取了投资限制、 封闭领空等制裁措施ꎮ 美国政府禁

止美国人在俄进行新投资ꎻ 欧盟则禁止欧洲人对俄能源行业进行新的投资ꎮ 欧盟
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Ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａꎬ Ｉｍｐｏｓｉｎｇ Ｓｗｉｆｔ ａｎｄ Ｓｅｖｅｒｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｓｔｓ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２４ꎬ ２０２２ ｈｔｔｐｓ: / / ｈｏｍｅ ｔｒｅａｓｕｒｙ ｇｏｖ / ｎｅｗｓ /
ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ｊｙ０６０８

郭爽: «俄乌冲突 “世界冲击波” 之科技篇———西方对俄 “科研脱钩” 损害国际科学合作»ꎬ 载
«光明日报» ２０２２ 年 ５ 月 １５ 日ꎮ
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还禁止投资、 参与或以其他方式向任何受到俄直接投资基金资助的未来项目捐

款ꎮ 除了某些涵盖农业和食品、 人道主义援助以及能源等必需品获得豁免之外ꎬ
欧盟还禁止俄船只进入欧盟港口ꎬ 禁止俄航空公司的航班飞越欧盟领空和进入欧

盟机场ꎬ 并全面禁止俄公司参与欧盟成员国的公共采购ꎬ 取消对俄公共机构的所

有财政支持ꎮ

二　 美欧对俄经济制裁之下的中俄经贸合作新动向

２０１４ 年乌克兰危机引发美欧对俄经济制裁ꎬ 成为中俄经贸关系的一个转折

点ꎮ 美欧制裁迫使俄罗斯将战略重心从西方转向东方ꎬ 通过 “向东看” 战略加

强与亚洲特别是中国合作来获得发展空间ꎮ 美欧本轮对俄实施比上一轮更加强力

的经济制裁ꎬ 局部领域制裁程度甚至超过冷战时期ꎮ ２０１８ 年以来美国开始调整

对华经贸政策ꎬ 从对华合作转向竞争和脱钩ꎬ 中美关系恶化进一步强化了中俄合

作意向ꎮ 在中美关系交恶的情况下ꎬ 加强同俄罗斯的经贸合作也成为中国的选

择ꎮ 因此ꎬ 在共同的外部压力下ꎬ 中俄经贸关系加速向加强合作方向调整ꎮ

(一) 加强能源合作ꎬ 实现能源市场多元化

出于能源来源多元化以降低风险的战略考量ꎬ 中方一直有意加强同俄罗斯的

能源合作ꎮ 但长期以来因俄方顾虑以及俄利益集团阻挠ꎬ 合作进展并不十分顺

利ꎮ ２０１４ 年首轮乌克兰危机成为加速中俄能源合作的催化剂ꎮ 中俄谈判十年之

久的天然气合作协议尘埃落定ꎬ 俄罗斯与中国签订为期 ３０ 年的天然气供应协议ꎮ
俄罗斯石油公司也打破多年谈判僵局ꎬ 同意向中国石油天然气集团公司出售万科

尔油气田项目 １０％的股份ꎮ 中国从俄罗斯进口天然气和石油随之进入快速增长

期ꎮ ２０１３ ~ ２０２１ 年ꎬ 中国从俄罗斯进口石油占中国全部石油进口的比例上升了

将近十个百分点ꎬ 俄罗斯已成为中国第二大石油进口来源国ꎮ 在 ２０２２ 年 ２ 月北

京冬奥会期间ꎬ 中俄达成一份新的为期 ２０ 年的天然气长期供应协议以及一份为

期 １０ 年的石油供应协议ꎮ ３ 月 １ 日ꎬ 中俄蒙三方达成天然气供应协议ꎬ 中俄将经

过蒙古国建设 “西伯利亚力量 － ２” 天然气管道ꎬ 建成后俄罗斯每年经该管道向

中国供应 ５００ 亿立方米天然气ꎮ 为了增强石油储备ꎬ 中国正在就购买更多石油的

问题与俄方进行谈判ꎮ 此外ꎬ ２０２２ 年 ２ 月中国商务部和俄经济发展部签订了

«关于推动可持续 (绿色) 发展领域投资合作的谅解备忘录» (下文简称 «投资

６０１
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合作谅解备忘录»)ꎬ 双方同意鼓励两国企业开展低碳能源投资合作ꎮ

(二) 推进双边金融合作ꎬ 拓展本币结算范围ꎬ 摆脱美元结算体

系对中俄双边贸易影响

早在 ２００３ 年中俄本币结算业务就已在黑龙江的中俄边境贸易中进行试点ꎬ
但是进展一度缓慢ꎬ 到 ２０１４ 年人民币在中俄贸易中结算占比只有 ３ １％ ꎮ 俄罗斯

因首轮俄乌冲突受到美欧金融制裁后ꎬ 中俄开始拓展双边本币结算范围ꎬ 人民币

在中俄双边贸易中结算占比随之快速提升至 ２０２０ 年的 １７ ５％ ꎮ 在本轮美欧对俄

罗斯实施新的制裁背景下ꎬ 俄罗斯外交部长访华时表示ꎬ 中俄应该通过推进本币

结算和可替代美元的其他国际货币结算ꎬ 逐步摆脱西方控制的国际支付体系等方

式ꎬ 降低美国制裁带来的风险①ꎮ 中国驻俄大使亦表示 “中方将继续支持在双边

贸易、 投资和信贷中进一步扩大本币计价结算ꎬ 充分发挥好包括俄罗斯人民币业

务清算行在内的两国基础设施组织和金融机构作用ꎬ 服务保障双边贸易稳步发

展”②ꎮ ２０２２ 年 ２ 月开始ꎬ 中俄开始将本币结算范围从双边贸易拓展至境内经营ꎮ
俄罗斯石油公司在中国境内双方贸易结算中开始使用人民币ꎬ 成为俄首家在华完

全使用人民币结算的公司ꎮ 中国航空公司在俄境内的加油费用也开始使用卢布结

算ꎮ 此外ꎬ 由于一直未建立自己的国家支付系统ꎬ 俄银行系统曾经在 ２０１４ 年美

国金融制裁中陷入混乱ꎮ 俄罗斯自 ２０１５ 年与中国合作ꎬ 参照中国银联系统建立

起国家支付系统ꎮ 本轮金融制裁下ꎬ 维萨 (Ｖｉｓａ) 和万事达卡 (Ｍａｓｔｅｒｃａｒｄ) 宣

布暂停对俄服务ꎬ 中国银联成为俄民众境外结算的选择ꎬ 一些俄罗斯银行正计划

推出同时支持俄罗斯 ＭＩＲ③ 支付和银联支付的双标卡④ꎮ

(三) 扩大贸易合作深度和广度ꎬ 提高双边贸易质量

中俄两国曾经在 ２０１９ 年发表联合声明ꎬ 研究和编制两国贸易高质量发展路

线图ꎬ 到 ２０２４ 年争取实现双边贸易额达到 ２ ０００ 亿美元ꎮ ２０２２ 年 ２ 月ꎬ 中俄双

方宣布路线图制定完成ꎮ 从内容上看ꎬ 路线图涵盖运输通关、 金融服务、 贸易投

７０１

①

②

③

④

«俄外长: 为应对美国制裁ꎬ 中俄应这样做»ꎬ ２０２１ 年 ３ 月 ２２ 日ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍ ｇｍｗ ｃｎ / ｂａｉｊｉａ / ２０２１ －
０３ / ２２ / １３０２１８１０７８ ｈｔｍｌ

«中国驻俄大使就中俄能源、 军技、 航天合作与本币结算等问题接受俄媒专访»ꎬ ２０２２ 年 ５ 月 ６
日ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｆｉｎａｎｃｅ ｓｉｎａ ｃｏｍ ｃｎ / ｊｊｘｗ / ２０２２ － ０５ － ０６ / ｄｏｃ － ｉｍｃｗｉｐｉｉ８３４５７２７ ｓｈｔｍｌ

ＭＩＲ 指代的是俄罗斯央行 ２０１４ 年以后自主建立的国家支付卡支付系统ꎮ 而双标卡是带有两种标
记、 支持两种支付系统的银行卡或信用卡ꎮ

«中国银联卡在俄受热捧ꎬ 俄罗斯银行已跟不上需求»ꎬ ２０２２ 年 ３ 月 ２３ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｊ ｓｉｎａ ｃｏｍ
ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｖｉｅｗ / １８８７３４４３４１ / ７０７ｅ９６ｄ５０２００１８ｂ２ｌ? ｆｉｎｐａｇｅｆｒ ＝ ｐ＿１０４＿ ｊｓ
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资便利化、 知识产权等多方面内容ꎬ 涉及油气、 化工、 机电、 农林、 高新技术等

二十多个领域合作措施和项目①ꎮ 双方有关部门和企业还签署了石油和天然气

等领域的合作协议ꎬ 助推两国能源贸易取得新的进展ꎮ 双方还达成协议ꎬ 在满

足中国检验检疫规定的前提下允许从俄全境向中国出口小麦和大麦ꎬ 并允许中

国进口俄苜蓿ꎮ 对于中国而言ꎬ 扩大从俄粮食进口有利于更好地保障粮食安

全ꎬ 布局粮食进口多元化ꎬ 对俄罗斯而言则有利于抵消部分贸易制裁对粮食出

口的不利影响ꎮ 在此之前ꎬ 根据中国农业农村部农业贸易促进中心数据ꎬ 中国

自俄进口谷物较少ꎬ ２０２１ 年仅为 ３０ 万吨ꎬ 占中国当年谷物进口总量的比重不

足 １％ ②ꎮ 协议达成后ꎬ 随着俄罗斯小麦成熟收割ꎬ 从 ２０２２ 年 ７ 月开始就向中国

大规模出口粮食ꎮ 在中国谷物进口总额同比下降的情形下ꎬ 自俄进口谷物 ７ ~ ８
月份出现了显著上涨ꎮ

(四) 加强科技合作ꎬ 摆脱美欧技术限制

在科技上ꎬ 俄罗斯曾经希望借助美欧技术助其实现现代化ꎬ 甚至在能源和军

事等关键领域都对美欧有着较高的技术依赖ꎮ 美欧两轮经济制裁让俄罗斯认识到

借助美欧实现现代化的道路走不通ꎮ 中国也正因美国对华政策转向而面临美欧共

同的技术脱钩限制ꎮ 在与美欧技术合作恶化的情况下ꎬ 中俄加强技术合作成为必

然选择ꎮ 普京于北京冬奥会访华期间ꎬ 中俄达成 １５ 项技术合作协议ꎬ 涉及航空

航天、 石油天然气、 海关安检、 卫生检疫、 信息与数字化等众多领域ꎮ 此外ꎬ 中

俄正在积极推进多个航空航天项目的技术合作ꎬ 例如ꎬ 共同研制 ＣＲ９２９ 宽体客

机和 ４０ 吨级重型直升机ꎬ 共同开发航空航天领域使用的特殊材料和卫星系统ꎬ
并计划到 ２０３５ 年共同在月球上建立一个国际科研站ꎮ 此外ꎬ 因俄罗斯为抵制美

方制裁而排除美国参与俄 “金星 － Ｄ” 项目ꎬ 俄方表示将独自或与中方一道完成

该项目ꎮ 俄航天局已经开始与中方在所有深空研究项目上开展技术合作进行协商

和谈判③ꎮ ２０２２ 年 ２ 月中俄双方有关部门和企业还签署了卫星导航、 信息技术等

领域的合作协议ꎮ

８０１

①

②

③

«中国商务部ꎬ 商务部召开例行新闻发布会 (２０２２ 年 ２ 月 １０ 日)»ꎬ ２０２２ 年 ２ 月 １１ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / /
ｃａ ｍｏｆｃｏｍ ｇｏｖ ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｘｗｆｂ / ２０２２０２ / ２０２２０２０３２８３０８５ ｓｈｔｍｌ

吴薇: «中国自俄罗斯和乌克兰进口什么农产品?»ꎬ ２０２２ 年 ３ 月 ２８ 日ꎮ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｃｚｘ ａｇｒｉ ｃｎ /
ｍｙｂｗ / ２０２２０３ / ｔ２０２２０３２８＿７８３３０２５ ｈｔｍ

«中国驻俄大使就中俄能源、 军技、 航天合作与本币结算等问题接受俄媒专访»ꎬ ２０２２ 年 ５ 月 ６
日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ １６３ ｃｏｍ / ｄｙ / ａｒｔｉｃｌｅ / Ｈ６ＭＰＣ６５８０５３４Ａ４ＳＣ ｈｔｍｌ
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(五) 推进基础设施合作ꎬ 绕开欧盟封锁

俄罗斯出于对中国在中亚地区增加投资提升影响力的担忧ꎬ 起初对参与

“一带一路” 合作并不积极ꎬ 导致中国在亚欧的 “一带一路” 基础设施建设早

期推进并不非常顺利ꎮ 对于俄罗斯和中国能否就中亚问题达成共识一度引起国

际社会怀疑ꎮ 俄罗斯在西方制裁压力下ꎬ 以与中国加强合作的态度参与推进

“一带一路” 基础设施建设ꎮ 在 ２０２２ 年 ２ 月双方共同发表的 «中华人民共和国

和俄罗斯联邦关于新时代国际关系和全球可持续发展的联合声明» 中ꎬ 双方表

示 “将积极推进共建 ‘一带一路’ 与欧亚经济联盟对接合作ꎬ 深化中国同欧

亚经济联盟各领域务实合作ꎮ” 欧洲议会认为ꎬ 这一联合声明证明了那些有关

中俄难以在中亚地区达成合作共识的判断是错误的ꎬ 中俄之间达成了一致ꎬ
“中国承认俄罗斯对中亚五国的军事影响力ꎬ 俄罗斯接受中国是他们首选的经

济伙伴”①ꎮ 除了 “一带一路” 和欧亚经济联盟对接有了新进展ꎬ ２０２２ 年 ２ 月中

俄蒙三国也达成协议ꎬ 在年内建成从俄罗斯过境蒙古国到达中国的三条铁路线ꎬ
完工后俄罗斯商品将过境蒙古国出口到中国ꎬ 从而绕开欧盟的封锁②ꎮ 在 «投资

合作谅解备忘录» 中ꎬ 双方鼓励两国企业开展绿色基础设施投资合作ꎮ ３ 月ꎬ 俄

罗斯集装箱运输公司还与中国货运代理商签订协议ꎬ 计划用五年时间在中国青岛

建设一个联合交通枢纽ꎬ 通过与中国铁路合作ꎬ 避开欧盟封锁ꎬ 以曲线方式向欧

洲提供货运ꎮ

三　 美欧对俄经济制裁对中俄经贸合作影响的定量考察

俄罗斯对乌克兰的 “特别军事行动” 已经持续数月ꎬ 发展成为焦灼的消耗

战ꎮ 美欧对俄发起新一轮经济制裁以来ꎬ 俄罗斯通过多方面反制裁措施成功阻止

了卢布的持续暴跌ꎬ 并通过加强与中国合作ꎬ 缓解其对贸易和经济的冲击ꎮ 此

外ꎬ 俄罗斯未雨绸缪ꎬ 早在上一轮制裁就开始调整外汇储备结构和存储地布局ꎬ
提高抵御制裁风险的能力ꎮ 但要了解美欧对俄经济制裁对中俄经贸合作的影响程

度ꎬ 还需要作进一步的定量考察ꎮ

９０１

①

②

Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔꎬ “Ｃｈｉｎａ － Ｒｕｓｓｉａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ: Ａ Ｑｕａｎｔｕｍ Ｌｅａｐ?”ꎬ Ｍａｒｃｈ ３１ꎬ ２０２２ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｅｕｒｏｐａｒｌ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｔｈｉｎｋｔａｎｋ / ｅｎ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ＥＰＲＳ＿ＢＲＩ (２０２２) ７２９３４９

«美媒: 蒙古国重要铁路项目即将完工ꎬ 将助推中俄»ꎬ ２０２２ 年 ５ 月 ３１ 日ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ ｃｈｉｎａ
ｃｏｍ / ｄｏｍｅｓｔｉｃ / ９４５ / ２０２２０５３１ / ４２４３８０１１ ｈｔｍｌ
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(一) 中国从俄罗斯进口显著增长ꎬ 矿产品进口增长尤为突出

俄罗斯对乌克兰采取 “特别军事行动” 后ꎬ 中国从俄罗斯进口出现了大幅

增长ꎮ 从图 １ 数据可以看出ꎬ ２０２２ 年 ３ ~ ５ 月ꎬ 虽然中国进口总额同比增速已经

回落至 ０％ 、 ０％和 ４ ６％的历史较低水平ꎬ 但是从俄罗斯进口额实现了较高的同

比增速ꎬ 分别达到 ２６％ 、 ５７％ 、 ８０％ ꎮ 俄罗斯经济在制裁之下受到了较为严重的

冲击ꎬ 对中国进口需求同比出现下降ꎬ 其中 ３ 月、 ４ 月、 ５ 月分别同比下降 ８％ 、
２６％ 、 ９％ ꎮ 中俄双边贸易的反向发展导致中国对俄贸易逆差加大ꎬ ５ 月逆差达

到 ５９ ５ 亿美元的历史新高ꎮ

图 １　 中俄之间贸易金额同比增速 (２０１２ 年 １ 月 ~ ２０２２ 年 ５ 月ꎬ 单位:％)
资料来源: 中国海关总署ꎬ Ｗｉｎｄꎮ

分产品看ꎬ 中国从俄罗斯进口的主要产品中ꎬ 进口额占比最大的矿产品和

排名第五的化工产品ꎬ 在 ２０２２ 年 ２ 月特别军事行动后ꎬ 进口均实现了较快增

长ꎮ 按 照 美 元 计 价ꎬ ３ ~ ５ 月 前 者 同 比 增 速 分 别 高 达 ４２ ７％ 、 ７４ ５％ 、
１２１ ３％ ꎬ 后者则分别高达 ３９ ３％ 、 １３１ ０％ 、 ７９ ５％ ꎮ 而中国对俄出口产品

中占比最大的机电产品出口增速出现了显著下降ꎬ 从 ２ 月的同比增长 ３０％变成

３ ~ ５ 月分别同比下降 ６％ 、 ３３％ 、 ２１％ ꎬ 占比次之的贱金属及其制品出口从 ２
月同比增长 ２８％变成 ３ ~ ５ 月分别同比下降 １４％ 、 １９％ 、 ４％ ꎬ 而排名第三的

化工产品对俄出口则在 ３ 月同比下降 ８％ 后ꎬ 于 ４、 ５ 月同比增长 ３５％ 和

１０６％ ꎬ 实现了 “Ｖ” 字回升ꎮ
(二) 中国从俄罗斯进口能源 “量” “额” 同增ꎬ 俄成中国最大原

油供应国

图 ２ 数据显示ꎬ 在 ２０２２ 年中国液化天然气整体进口同比增速走低的情况下ꎬ
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从俄罗斯进口液化天然气呈现出明显的同比上涨走势ꎬ 并且由于天然气价格上涨

明显ꎬ 呈现出进口天然气额相比进口天然气量更快的增长速度ꎬ 如 ４ 月、 ５ 月中

国从俄进口天然气量分别同比增长 ７８％ 、 ５４ ４％ ꎬ 而相应月份从俄进口天然气额

同比增速高达 ４８７ ８％ 、 ３７６ ５％ ꎮ

图 ２　 中国进口液化天然气数量与金额同比增速

资料来源: 中国海关总署ꎬ Ｗｉｎｄꎮ

图 ３　 中国进口原油数量与金额同比增速

资料来源: 中国海关总署ꎬ Ｗｉｎｄꎮ

图 ３ 数据显示 ２０２２ 年以来我国石油进口整体呈现上涨的走势ꎬ 从俄进口原

油也呈现 “量” “额” 齐增的特点ꎬ 其中 ２ ~ ４ 月从俄进口原油数量和金额同比

增速低于中国整体原油进口同比增速ꎬ 但是从 ５ 月开始形势发生逆转ꎬ 中国从俄
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罗斯原油进口量和进口额同比增速大幅上涨至 ５４ ８％和 １２３ ５％ꎬ 进口量达到 ８４２ 吨ꎬ
创下月度进口的历史新高ꎮ 与此同时ꎬ 俄罗斯超过沙特成为中国最大原油供应国ꎮ 从

进口单价方面看ꎬ 中国进口液化天然气和进口原油呈现相反的走势ꎬ 从俄进口液化天

然气单价显著高于整体进口均价ꎬ 而从俄进口原油则显著低于整体进口均价ꎮ 这主要

是由于欧洲找到了中东石油作为进口替代ꎬ 导致俄罗斯石油只能打折出售ꎬ 而液化天

然气主要通过海路运输ꎬ 俄罗斯被欧盟制裁导致运输需要绕道ꎬ 运输成本大幅上涨ꎮ

(三) 俄罗斯持有人民币储备持续增加ꎬ 中国成为俄存放外汇储

备最多的境外国家

由于美欧特别是美国对俄罗斯外汇的冻结以及金融制裁ꎬ 俄罗斯筹划在外汇

储备上 “去美元化”ꎬ 提高黄金和人民币占比ꎬ 并在外汇存储地上 “去美国化”ꎬ
增加在中国的外汇储备存储ꎮ ２０１４ 年美欧冻结俄储备资产ꎬ 使俄罗斯从 ２０１５ 年

开始减少外汇储备中美元和欧元比例ꎬ 并大举买入黄金ꎮ ２０１８ 年ꎬ 美国以俄干

预美国大选为由再次对俄罗斯施加制裁ꎬ 俄罗斯随即抛售了近一半美债ꎬ 将美元

以掉期方式转换为其他货币或投资于其他货币资产ꎬ 继续大幅压缩储备中的美元

占比ꎬ 同时大幅增加人民币占比并继续买入黄金ꎮ 自此ꎬ 俄联邦央行人民币储备

占比逐年增长ꎬ 到 ２０２２ 年 １ 月已经增至 １７ １％ (见表 １)ꎮ

表 １　 俄罗斯外汇储备构成比例 (％)

美元 欧元 人民币 黄金 其他货币

２０１４ 年 ６ 月 ４３ ４ ４３ ３ ０ ０ １３ ３

２０１５ 年 ６ 月 ４４ ３ ４１ ９ ０ ０ １３ ８

２０１６ 年 ６ 月 ４０ ５ ３０ ０ １ １６ １ １３ ４

２０１７ 年 ６ 月 ４６ ３ ２５ １ ０ １ １６ １ １２ ５

２０１８ 年 ６ 月 ２１ ９ ３２ １４ ７ １６ ７ １４ ７

２０１９ 年 ６ 月 ２４ ２ ３０ ６ １３ ２ １９ １ １２ ９

２０２０ 年 ６ 月 ２２ ２ ２９ ５ １２ ２ ２２ ９ １３ １

２０２１ 年 ６ 月 １６ ４ ３２ ３ １３ １ ２１ ７ １６ ５

２０２２ 年 １ 月 １０ ９ ３３ ９ １７ １ ２１ ５ １６ ６

　 　 资料来源: (１) Ｂａｎｋ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａꎬ “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｅｘｃｈａｎｇｅ Ａｓｓｅｔ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ”ꎬ Ｎｏ １ (３３)ꎬ ２０１５ꎻ
(２) Ｂａｎｋ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａꎬ “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｅｘｃｈａｎｇｅ Ａｓｓｅｔ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ”ꎬ Ｎｏ １ (３７)ꎬ ２０１６ꎻ (３) Ｂａｎｋ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａꎬ
“ｆｏｒｅｉｇｎ ｅｘｃｈａｎｇｅ ａｎｄ ｇｏｌｄ ａｓｓｅｔ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｒｅｐｏｒｔ ”ꎬ Ｎｏ １ ( ６１ )ꎬ ２０２２ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｂｒ ｒｕ / Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ /
Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / Ｆｉｌｅ / ３９６８５ / ２０２２ － ０１＿ ｒｅｓ＿ ｅｎ ｐｄｆ

从外汇存储地来看ꎬ 美国对其外汇储备的冻结让俄罗斯意识到将外汇储备存
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放在美国的风险性ꎬ 因此逐渐将存在美国的储备资产通过纽约联储的托管账户转

向本土、 中国和日本等地区ꎮ ２０２０ 年ꎬ 中国超过法国ꎬ 成为俄罗斯存放外汇储备

最多的境外地区ꎬ 并在此之后继续增长ꎬ 到 ２０２２ 年 １ 月俄罗斯在中国存放的外汇

储备占比升至 １６ ８％ (见图 ５)ꎮ 在以俄罗斯对乌克兰发起 “特别军事行动” 为由

的新一轮制裁之后ꎬ 预计俄罗斯将加快 “去美元化” 和 “去美国化” 进程ꎬ 继续

增持人民币储备和增加外汇储备在中国存放ꎬ 以此继续提升抵抗美欧金融制裁

能力ꎮ

图 ５　 俄罗斯外汇储备存储地域分布

资料来源: 同图 ４ꎮ

四　 中俄经贸关系前景

中俄关系并非简单的双边关系ꎬ 其调整演变与美俄关系、 中美关系的调整演

变密不可分ꎬ 是大国之间力量平衡和关系重新调整的结果和映射ꎮ 在西方新一轮

经济制裁的影响下ꎬ 俄罗斯更加注重巩固与中国的双边合作ꎬ 以平衡与美欧之间

的对抗性关系ꎮ 在新的时代背景下ꎬ 虽然中俄表示 “两国友好没有止境ꎬ 合作没

有禁区”①ꎬ 但是并不意味着两国合作会一帆风顺ꎬ 在愈发复杂的国际经济政治

变局中ꎬ 中俄经贸合作将受到多维度因素影响ꎬ 在取得新进展的同时ꎬ 亦难免将

面临一些波折与困难ꎮ
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① «中华人民共和国和俄罗斯联邦关于新时代国际关系和全球可持续发展的联合声明»ꎬ ２０２２ 年 ２ 月
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首先ꎬ 中俄经贸合作有望继续加强ꎮ 随着中美经贸关系调整ꎬ 美俄关系交

恶ꎬ 中俄将继续加强合作ꎮ 虽然 ２０２２ 年以来美国为了应对本国通胀传递出有意

取消对进口自中国商品加征关税的信号ꎬ 但是这并不等于美国放弃了对中国的打

压政策ꎮ 在美国国防部发布的 ２０２２ 年度 «国防战略报告» 中ꎬ 美国将中国称为

“最重要的长期战略竞争者”①ꎬ 相比在五年前的 ２０１７ 年 «国防战略报告» 中称

中国为 “战略竞争者” 而言ꎬ 对中国打压长期化的意图显露无疑ꎬ 说明即使中

美短期改善经贸关系ꎬ 长期竞争的局面也难以扭转ꎮ 在世界格局经历重大调整ꎬ
美欧将中俄冠以 “修正主义” 国家之名联合盟友加大打压的背景下ꎬ 中俄无疑

将加强相互合作和彼此借重ꎮ 一方面ꎬ 俄罗斯对中国的依赖性将更强ꎬ 借中国之

力促进经济发展的需求更高ꎮ 越来越严酷的制裁宣告俄罗斯融入西方设想的失

败ꎬ 特别是制裁将显著改变中俄欧美四方关系ꎮ 欧洲试图摆脱对俄能源依赖ꎬ 美

国试图抢占俄出口市场并巩固与欧洲的盟友关系ꎬ 共同对抗俄罗斯ꎬ 这将迫使俄

罗斯不得不更多依赖中国ꎮ 另一方面ꎬ 中国也将在能源进口上更加依赖俄罗斯ꎮ
中国的天然气进口中液化天然气占比远超管道天然气ꎬ 液化天然气主要来源地是

澳大利亚和中东ꎬ 石油进口最大来源地之前一直是沙特ꎮ 随着澳大利亚和中国双

边关系趋于恶化ꎬ 中东能源进口存在海运航线被封锁的风险ꎬ 中国需要加强同俄

罗斯的能源合作ꎬ 增加俄液化天然气特别是成本更低价格波动更小的管道天然气

的进口ꎬ 并增加自俄石油进口ꎬ 通过能源多元化供应巩固能源安全ꎮ 另外ꎬ 随着

中美经贸关系的调整ꎬ 中美之间贸易额相对下降ꎬ 中国已从美国第一大贸易伙伴

下降为第三大贸易伙伴ꎬ 且中国很难再从欧美获得先进技术支持ꎬ 这也让中国更

加重视对俄产品出口ꎬ 以及加强同俄技术合作特别是航天航空和军事领域技术

合作ꎮ
其次ꎬ 中俄未来的经贸合作将面临一些不可避免的波折ꎮ 波折主要源于三个

方面的不协调以及中俄之间的利益矛盾ꎮ 一是中俄美欧政治经济关系的不协调ꎮ
在经济上中美、 俄欧关系更为紧密ꎬ 贸易依赖度更高ꎬ 而在政治上中俄、 美欧关

系更为密切ꎮ 这种政治经济关系的不协调、 不一致将导致中俄的经贸合作既会受

到中俄与美欧政治关系的影响ꎬ 也会受到中美、 俄欧经济关系的影响ꎮ 一旦中美

或俄欧经贸关系暂时性好转ꎬ 中俄之间的经济合作的重要性和急迫性就会相对降
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低ꎬ 合作的动力也会减弱ꎮ 例如ꎬ 俄罗斯曾因石油和天然气价格暴涨而从对欧洲

的能源出口中获得巨大收益ꎬ 减弱了同中国能源合作的需求ꎮ 此外ꎬ 美国依然是

中国最重要的经贸伙伴ꎬ 加上美国对外制裁具有长臂管辖性质ꎬ 中国企业不愿触

发制裁ꎬ 因此对俄投资有限ꎮ 二是中俄经济依赖性的不对称ꎮ 中国和俄罗斯之间

经济规模存在较大差距ꎬ 俄罗斯对中国的经济依赖性要高于中国对俄罗斯的经济

依赖性ꎬ 且中国对俄依赖主要在能源上ꎬ 这受中国经济增速的影响较大ꎮ 在中俄

经济增速都出现下降的情况下ꎬ 虽然俄罗斯对中国出口依赖性上升ꎬ 但是中国对

进口俄能源的增速也将趋缓ꎮ 上文中提及的 “西伯利亚力量 － ２” 中俄段早在

２０１４ 年 ９ 月两国就达成铺设协议ꎬ 但由于 ２０１５ 年中国经济转弱加上俄方在工程

造价上加价且不同意中国企业参与ꎬ 因此中方对管道修建动力不足ꎬ 最终双方将

该项目无限期搁置ꎮ 三是俄罗斯经济和军事实力的不对等ꎮ 俄罗斯军事实力强

大ꎬ 但是经济规模相对较小ꎮ 普京希望重振俄罗斯世界一流国家的地位ꎮ 在与中

国这样一个经济大国合作的过程中ꎬ 叠加历史上中国与苏联的复杂关系ꎬ 俄罗斯

难免会有所保留ꎮ
最后ꎬ 中国面临加强同俄经贸联系与维系多边经贸合作之间的权衡难题ꎮ 中

国的经济崛起依靠不断融入经济全球化ꎬ 虽然美欧同中国经贸关系的竞争性意愿

增强、 合作性意愿降低ꎬ 但是中国不会主动关上对外合作的大门ꎬ 中美、 中欧在

全球化进程中深深嵌入全球价值链所形成的对彼此高度依赖ꎬ 也决定了双方不会

轻易脱钩ꎮ 中国在短期脱离不了同美欧的经济联系ꎬ 也不太可能回到冷战时期那

样中俄、 美欧各自形成完全独立的经济圈子ꎬ 而美国又将中国视为长期竞争者ꎬ
通过贸易战、 “基建计划”、 “印太经济框架” 合围中国ꎬ 因此中国需要兼顾短期

与长期、 东方与西方的多维度考量ꎬ 在多边关系中寻找一种平衡ꎬ 而这在多边合

作场合尤其困难ꎮ 俄罗斯正在遭遇美欧在多边经贸合作场合的强烈抵制ꎮ 在 Ｇ２０
央行行长和财政部部长会上ꎬ 美欧在俄代表发言期间离席且声明支持乌克兰ꎬ 并

邀请泽连斯基参加 Ｇ２０ 领导人峰会以施压俄罗斯ꎮ 在 ＷＴＯ 第 １２ 次贸易部长会议

后ꎬ 美欧通过发布部长联合声明声讨俄罗斯ꎬ 支持乌克兰ꎮ 美欧多次施压中国对

俄罗斯发起制裁ꎬ 并以对中国实施制裁作为威胁ꎮ 在一些多边场合不仅是美欧针

对俄罗斯ꎬ 小国也被迫选择站队ꎬ 形成多对一局面ꎮ 对中国而言ꎬ 在维系同俄罗

斯新时代全面战略协作伙伴关系与维护同其他国家多边合作之间的权衡方面ꎬ 难

度必然增加ꎮ
(责任编辑　 于树一)
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