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【内容提要】 　 ２０２２ 年初乌克兰危机全面升级以来ꎬ 中东欧与欧洲一体化进

程出现以下新情况: 中东欧成员国在欧盟中的显示度提升ꎻ 西巴尔干国家入盟进

程推进ꎻ 匈牙利和波兰与欧盟围绕欧盟基金再现分歧ꎻ 克罗地亚加入欧元区和申

根区ꎮ 西巴尔干国家入盟进程的推进、 匈牙利和波兰与欧盟的分歧、 克罗地亚加

入申根区和欧元区基本延续了之前中东欧与欧洲一体化的发展态势ꎬ 其中西巴尔

干国家入盟进程以及匈牙利和波兰的欧盟基金拨付受到乌克兰危机的间接影响ꎮ
乌克兰危机全面升级直接导致中东欧成员国在欧盟中的显示度提升ꎬ 这是中东欧

与欧洲一体化进程中最明显的变化ꎮ 不过ꎬ 现在讨论中东欧成员国显示度的提升

对欧洲一体化的影响为时尚早ꎬ 后续还要看乌克兰危机的走向及中东欧成员国在

欧盟中实力和地位的变化ꎮ
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引　 言

２０２２ 年初乌克兰危机的全面升级是欧洲一体化发展史上的重大事件ꎬ 也是

研究中东欧与欧洲一体化无法回避的话题ꎮ 遗憾的是ꎬ 国内学界对乌克兰危机以

来中东欧与欧洲一体化的研究相对薄弱ꎮ 国内第一本也是至今唯一一本阐述乌克

兰危机对欧洲影响的专题性成果 «俄乌冲突对欧洲影响研究»① 从欧洲能源转

型、 安全秩序、 政治生态和大国关系等角度论述乌克兰危机的影响ꎬ 并分别讨论
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了危机对德国、 法国、 英国、 意大利、 西班牙和中东欧国家的影响及各国的应

对ꎬ 但未设专门章节研究乌克兰危机以来的中东欧与欧洲一体化问题ꎮ 其他有关

乌克兰危机与欧洲的研究成果也缺少对这一问题的系统阐释ꎬ 更多聚焦欧洲能

源①和安全②、 西方对俄制裁③、 乌克兰难民危机④以及德国外交和安全政策⑤等

问题ꎬ 即便是对欧洲一体化的研讨也多采用欧盟视角⑥ꎬ 为数不多的与中东欧相

关的研究只涉及中东欧安全环境⑦和波兰、 塞尔维亚对乌克兰危机的政策⑧ꎮ 只

有 «乌克兰危机与中东欧国家融入欧洲一体化进程的推进» 一文从西巴尔干国家加入

欧盟、 中东欧地区欧盟成员国加入欧元区和申根区三个方面分析中东欧国家融入欧洲
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一体化进程取得突破性进展的原因ꎬ 展望中东欧国家融入欧洲的前景①ꎮ
出现这种研究状况并不奇怪ꎮ 毕竟ꎬ 欧洲能源和安全、 西方对俄制裁、 乌克

兰难民危机是与乌克兰危机直接相关的问题ꎬ 易被感知ꎻ 德国是欧盟大国ꎬ 其政

策转型引人注目ꎻ 欧盟是欧洲一体化的主体ꎬ 研究欧洲一体化自然采用欧盟视

角ꎮ 但这不等于乌克兰危机以来的中东欧与欧洲一体化问题不重要ꎮ 相反ꎬ 随着

乌克兰危机发展演变ꎬ 其影响更为广泛也更应得到关注ꎮ 中东欧与欧洲一体化取

得了哪些新进展? 在何种程度上受到乌克兰危机的影响? 对这些问题的探讨有助

于认识外部危机条件下中东欧与欧洲一体化的发展趋向ꎬ 探寻欧洲一体化的发展

前景ꎮ

一　 乌克兰危机以来中东欧与欧洲一体化的新进展

(一) 中东欧成员国在欧盟中的显示度提升

欧盟的中东欧成员国大多国小势弱ꎬ 在欧盟中的显示度不高ꎮ 乌克兰危机以

来ꎬ 多数中东欧成员国的显示度有所提升ꎮ
首先ꎬ 波兰等多数中东欧成员国成为反俄援乌的先锋ꎮ 俄乌冲突爆发前ꎬ 波

兰和立陶宛就通过外交活动声援乌克兰ꎮ 冲突爆发后ꎬ 中东欧成员国在第一时间

谴责俄罗斯②ꎬ 支持和参与欧盟对俄罗斯的制裁ꎬ 波兰和立陶宛表现最为积极ꎮ
２０２２ 年 ３ 月 ２９ 日ꎬ 波兰宣布禁止从俄罗斯进口煤炭ꎬ 成为首个禁止进口俄罗斯

能源的欧盟国家③ꎮ ４ 月 ２ 日ꎬ 立陶宛表示停止从俄罗斯购买天然气ꎬ 成为首个

拒绝进口俄罗斯天然气的欧盟国家④ꎮ ４ 月 ４ 日ꎬ 立陶宛要求俄罗斯大使离境ꎬ
并召回其驻莫斯科的外交代表ꎬ 成为首个驱逐俄罗斯大使的欧盟国家⑤ꎮ 布恰镇

平民死亡事件曝光后ꎬ 波兰最早强调俄罗斯犯下种族灭绝罪ꎻ ４ 月 ７ 日ꎬ 波兰议
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会通过决议ꎬ 呼吁成立国际调查委员会ꎬ 追究有关人员刑事责任①ꎮ ５ 月 １０ 日ꎬ
立陶宛议会全体一致通过决议ꎬ 宣布俄罗斯是 “支持和实施恐怖主义的国家”②ꎮ

与此同时ꎬ 中东欧成员国以多种形式援助乌克兰ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日ꎬ 俄乌

冲突爆发后的第二天ꎬ 保加利亚、 匈牙利、 爱沙尼亚、 立陶宛、 拉脱维亚、 波

兰、 罗马尼亚、 斯洛伐克、 捷克组成的 “布加勒斯特九国” 在波兰首都华沙举

行峰会ꎬ 支持乌克兰ꎮ ２ 月 ２８ 日ꎬ 拉脱维亚议会紧急通过国家安全法修正案ꎬ
允许拉脱维亚公民作为志愿者赴乌克兰参战③ꎮ ３ 月 １５ 日ꎬ 波兰总理马泰乌什􀅰
莫拉维茨基、 捷克总理彼得􀅰菲亚拉和斯洛文尼亚总理亚内兹􀅰扬沙作为欧洲理

事会的代表到访乌克兰首都基辅ꎬ 这是冲突爆发以来欧盟国家领导人也是外国领

导人首次访问乌克兰ꎬ 显示了欧盟对乌克兰的支持ꎮ ４ 月初ꎬ 捷克用火车向乌克

兰运送苏制坦克ꎬ 这是北约国家首次向乌克兰提供坦克④ꎮ ５ 月 ５ 日ꎬ 波兰与欧

洲理事会主席查尔斯􀅰米歇尔和欧盟委员会主席乌尔苏拉􀅰冯德莱恩在华沙联合

主办捐助乌克兰国际会议ꎬ 为人道主义援助提供资金ꎮ ５ 月 ２２ 日ꎬ 波兰总统杜

达继 ４ 月 １３ 日与波罗的海三国总统一起访问基辅后再访基辅ꎬ 并在乌克兰议会

发表演讲ꎬ 他是冲突爆发以来首位在乌克兰议会发表演讲的外国元首ꎮ 此外ꎬ 中

东欧成员国还采取措施ꎬ 接收和帮助乌克兰难民ꎮ 据 ２０２２ 年年底的统计ꎬ 按国

内生产总值占比计算ꎬ 爱沙尼亚在援乌排行榜上名列第一ꎬ 是世界上唯一的援乌

规模占本国国内生产总值比重超过 １％ 的国家ꎮ 其后是拉脱维亚、 波兰和立

陶宛⑤ꎮ
不仅如此ꎬ 波兰等国还多次指责德国和法国对俄罗斯的态度不够强硬、 对乌

克兰的援助不够有力ꎬ 呼吁并推动欧盟尽快接纳乌克兰、 严厉制裁俄罗斯ꎮ “即
使像爱沙尼亚或立陶宛这样的小国ꎬ 现在也成了欧盟更有影响力的成员国的道德

指南针ꎮ 这些小国领导人的声音获得了更多关注ꎬ 更有可能成为主流ꎮ 例如ꎬ 来

自波兰、 波罗的海国家、 捷克共和国和斯洛伐克领导层的极其高调的声明ꎬ 以及
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３０ 日ꎮ

«拉脱维亚议会通过法律允许本国公民赴乌克兰参战»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｍ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０２ / ２８ / ｃ ＿
１１２８４２４５３７􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ

«捷克用火车向乌克兰运送苏制坦克 破北约国家先例»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ｍｉｌ / ２０２２ － ０４ / ０６ / ｃ＿
１２１１６３３７０１􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ

«美英往后站ꎬ 援乌 “ 最卖力” 的国家是它»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ｍｉｌ / ２０２２ － １２ / ２０ / ｃ ＿
１２１１７１０８８０􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ
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它们援助乌克兰的承诺ꎬ 再加上欧洲公众舆论的压力ꎬ 正推动西方精英进一步威

慑和制裁俄罗斯ꎬ 并塑造欧盟的东部议程ꎮ”①

其次ꎬ 捷克担任欧盟轮值主席国期间着力应对乌克兰危机ꎮ ２０２２ 年下半年ꎬ
捷克担任欧盟轮值主席国ꎮ 面对乌克兰危机给欧洲带来的严峻考验ꎬ 捷克以 “欧
洲的任务: 重思、 重建、 重振” 为座右铭ꎬ 指出: 在目前形势下ꎬ 必须深入思考

欧洲的任务ꎬ 尽快找到正确的政策组合方案ꎬ 以确保欧洲大陆的安全与和平ꎬ 引

导欧盟实现绿色和数字化转型的长期目标ꎬ 同时有效应对当前的安全、 能源和人

道主义危机ꎬ 以及部分由新冠疫情引起并因乌克兰危机加剧的严重经济和社会挑

战ꎮ “捷克主席国的总体目标是在自由、 社会正义、 民主、 法治和环境责任等欧

洲价值观的背景下ꎬ 尽最大努力为欧盟的安全和繁荣创造条件ꎮ 欧盟必须集中精

力与北约一起确保安全并证实欧洲经济的战略韧性和竞争力ꎮ 欧盟连同美国和欧

盟以外的其他民主国家应成为捍卫基本价值观、 人权、 自由生活方式和自由民主

的战略共同体的坚实基础ꎮ”② 为实现这一目标ꎬ 捷克确定了其作为欧盟理事会

主席国的五个优先领域: 应对难民危机和乌克兰战后重建、 能源安全、 加强欧洲

防务能力和网络安全、 欧洲经济的战略韧性、 民主制度的韧性③ꎮ
担任欧盟轮值主席国期间ꎬ 捷克推动欧盟通过第七、 八、 九轮对俄罗斯制裁

措施ꎬ 中止与俄罗斯签证便利化协议ꎬ 批准在 ２０２３ 年以贷款形式向乌克兰提供

１８０ 亿欧元的援助ꎬ 批准 “减碳 ５５” (Ｆｉｔ ｆｏｒ ５５) 一揽子计划中的所有气候部分

并就天然气价格上限达成一致④ꎮ 捷克主席国还代表欧盟理事会与欧洲议会就旨

在摆脱对俄罗斯能源依赖的 “重新赋能欧盟” (ＲＥＰｏｗｅｒＥＵ) 计划财政部分的最

终形式、 «移民和庇护公约» 中的有关重要文件等达成协议⑤ꎮ ２０２２ 年 １０ 月 ６ 日

和 ７ 日ꎬ 轮值主席国捷克在首都布拉格相继举行了首届欧洲政治共同体会议和欧
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“Ａｃｈｉｅｖｅｍｅｎｔｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｚｅｃｈ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｃｙ － Ｄｅｃｅｍｂｅｒ” .
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洲理事会非正式会议ꎬ 两个会议的主要议题都与俄乌冲突及其后果有关①ꎮ
再次ꎬ 匈牙利影响欧盟对乌克兰危机的决策ꎮ 匈牙利影响了欧盟第六轮对俄

制裁措施的出台ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ４ 日ꎬ 欧盟委员会提交包括 ２０２２ 年年底前全面禁

止进口俄罗斯石油的第六轮对俄制裁措施提案ꎬ 匈牙利认为该提案将破坏其能源

供应安全ꎬ 使其无法获得保证经济正常运行所需的石油ꎬ 鉴于管道是匈牙利进口

石油的唯一途径ꎬ 如果想让匈牙利支持该提案ꎬ 就必须把通过管道运输石油排除

在禁令之外②ꎮ 为照顾匈牙利等一些成员国的需求ꎬ 欧盟委员会提议给捷克、 匈

牙利、 斯洛伐克延期执行对俄石油禁运的待遇ꎬ 允许这些国家从 ２０２４ 年年中或

年底开始执行③ꎮ 匈牙利不接受这一提议ꎮ ５ 月 １６ 日ꎬ 欧盟成员国外长会议因匈

牙利反对未能就对俄制裁取得一致ꎮ 直到 ５ 月 ３０ 日ꎬ 欧盟成员国领导人才在欧

盟特别峰会上就对俄第六轮制裁达成一致ꎬ 立即禁止进口 ７５％ 的俄罗斯石油ꎬ
但通过管道供应的石油暂时例外ꎬ 通过 “友谊” 输油管道从俄罗斯进口石油的

匈牙利、 斯洛伐克和捷克得以豁免④ꎮ ６ 月 ３ 日ꎬ 欧盟委员会公布第六轮对俄制

裁措施ꎬ 欧盟将在 ６ 个月内停止购买俄海运原油ꎬ 在 ８ 个月内停止购买俄石油产

品ꎬ 到 ２０２２ 年底ꎬ 欧盟从俄罗斯进口的石油将减少 ９０％ ꎻ 依赖俄管道原油的成

员国可以得到临时豁免ꎬ 直到欧盟理事会另有决定ꎮ 但从豁免中受益的成员国不

能将此类原油和精炼产品转售给其他成员国或第三国⑤ꎮ 此外ꎬ １２ 月 ６ 日ꎬ 匈牙

利否决了欧盟以贷款形式在 ２０２３ 年内向乌克兰提供 １８０ 亿欧元资金支持的计划ꎬ
后以解冻欧盟恢复基金为条件才放弃否决ꎬ 使该计划得以通过ꎮ ２０２３ 年 ５ 月ꎬ 由

于匈牙利的反对ꎬ 欧盟未能就向乌克兰提供 ５ 亿欧元赠款和第十一轮对俄制裁措

施达成共识ꎮ
值得一提的是ꎬ ２０２３ 年 ４ 月ꎬ 为保护本国农业ꎬ 匈牙利与波兰等中东欧国家

禁止进口乌克兰谷物等农产品ꎬ 迫使欧盟委员会与匈牙利、 波兰、 保加利亚、 罗
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«匈牙 利 不 支 持 欧 盟 新 一 轮 对 俄 制 裁 方 案 »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０５ / ０５ / ｃ ＿ １１２８
６２０７５７􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ

«欧盟对俄 “禁油令” 为何难产»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０５ / １８ / ｃ＿１１２８６６１５９０􀆰 ｈｔｍꎬ 访问
时间: ２０２３ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ

«欧尔班: 匈牙利在欧盟对俄石油禁运中获得豁免»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０６ / ０１ / ｃ＿ １１２
８７０３６８４􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ

«欧盟公布第六轮对俄制裁措施»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０６ / ０４ / ｃ＿ １１２８７１２０９９􀆰 ｈｔｍꎬ 访问
时间: ２０２３ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ
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马尼亚和斯洛伐克达成原则性协议ꎬ 采取向五国农民提供价值 １ 亿欧元的支持等

措施ꎬ 帮助他们应对乌克兰低价农产品的冲击①ꎮ ５ 月 ２ 日到 ６ 月 ５ 日ꎬ 欧盟委

员会对进口乌克兰农产品采取临时限制措施ꎬ 限制乌克兰四种农产品在上述五国

自由交易ꎬ 但可借道五国外运②ꎮ 该事件从一个侧面表明ꎬ 即便反俄援乌立场坚

定的波兰等国ꎬ 也不是毫无条件地援助乌克兰ꎬ 无论如何ꎬ 维护自身利益是它们

第一位的考量ꎮ

(二) 西巴尔干国家入盟进程向前推进

西巴尔干国家入盟进程的推进体现在两个方面ꎮ 一是阿尔巴尼亚和北马其顿

开启入盟谈判ꎮ 马其顿早在 ２００５ 年就获得了欧盟候选国地位ꎬ 但由于与希腊的

国名争议ꎬ 入盟谈判迟迟未能开启③ꎮ ２０１９ 年 ２ 月ꎬ 马其顿正式更名为 “北马其

顿共和国”ꎬ 希腊不再阻挠北马其顿入盟ꎮ 阿尔巴尼亚在 ２０１４ 年获得欧盟候选国

地位ꎮ ２０１８ 年ꎬ 欧盟委员会无条件建议开启与阿尔巴尼亚的入盟谈判④ꎮ 然而ꎬ
２０１９ 年 １０ 月ꎬ 由于法国认为在欧盟对新成员入盟程序的改革完成前不应接纳新

成员、 荷兰和丹麦反对接纳阿尔巴尼亚ꎬ 欧盟成员国未能就开启北马其顿和阿尔

巴尼亚的入盟谈判达成一致⑤ꎮ ２０２０ 年 ３ 月ꎬ 欧洲理事会批准欧盟理事会开启与

两国入盟谈判的决定⑥ꎮ ７ 月ꎬ 欧盟委员会向欧盟理事会提交阿尔巴尼亚和北马

其顿的谈判框架草案ꎬ 谈判框架经欧盟成员国通过后ꎬ 欧盟理事会轮值主席国将

在与各成员国的第一次政府间会议上提出一致同意的欧盟总体立场ꎬ 这标志着入

盟谈判的正式开启⑦ꎮ １１ 月ꎬ 保加利亚外交部宣布ꎬ 保加利亚已通知欧盟委员会
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«欧盟委员会就乌克兰农产品转运与波兰等 ５ 国达成协议»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２３ － ０４ / ２９ / ｃ＿
１１２９５８１０１３􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 １ 日ꎮ

«欧盟对进口乌克兰农产品采取临时限制措施»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２３ － ０５ / ０３ / ｃ ＿ １１
２９５８７１３３􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 １ 日ꎮ

１９９１ 年马其顿独立后使用宪法国名 “马其顿共和国”ꎮ 希腊以该国名暗示马其顿对希腊北部马其
顿省有领土和文化遗产要求为由ꎬ 反对马其顿加入欧盟和北约ꎬ 并要求其更改国名ꎮ

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｔａｆｆ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ａｌｂａｎｉａ ２０２２ Ｒｅｐｏｒｔ”ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ １２􀆰 １０􀆰 ２０２２ꎬ ＳＷＤ (２０２２) ３３２
ｆｉｎａｌ. ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ － ｅｎｌａｒｇｅｍｅｎｔ􀆰 ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ２０２２ － １０ / Ａｌｂａｎｉａ％ ２０Ｒｅｐ ｏｒｔ％ ２０２０
２２􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １４ 日ꎮ

«欧洲联盟 “内讧” 新成员入盟谈判难以启动»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１９ － １０ / ２０ / ｃ＿
１２１０３１８３４１􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ７ 日ꎮ

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｔａｆｆ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ａｌｂａｎｉａ ２０２２ Ｒｅｐｏｒｔ”ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ １２􀆰 １０􀆰 ２０２２ꎬ ＳＷＤ (２０２２) ３３２
ｆｉｎａｌꎻ “ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｔａｆｆ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ｎｏｒｔｈ Ｍａｃｅｄｏｎｉａ ２０２２ Ｒｅｐｏｒｔ ”ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ １２􀆰 １０􀆰 ２０２２ꎬ ＳＷＤ
(２０２２) ３３７ ｆｉｎａｌ. ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ － ｅｎｌａｒｇｅｍｅｎｔ􀆰 ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ２０２２ － １０ / Ｎｏｒｔｈ％ ２０Ｍａｃｅ
ｄｏｎｉａ％２０Ｒｅｐｏｒｔ％２０２０２２􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １４ 日ꎮ

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｄｒａｆｔｓ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｎｇ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ ｆｏｒ Ａｌｂａｎｉａ ａｎｄ Ｎｏｒｔｈ Ｍａｃｅｄｏｎｉａ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ /
ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ＩＰ＿２０＿１０２１ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １ 月 ２４ 日ꎮ
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不接受北马其顿谈判框架ꎬ 并坚决要求将三个重要条件写入谈判框架: 睦邻关系

是北马其顿共和国加入欧盟的标准ꎻ 使用北马其顿共和国的官方宪法名称而非简

称北马其顿ꎻ 有关语言的措辞应是候选国的 “官方语言” 而非马其顿语①ꎮ
２０２１ 年 ５ 月 １２ 日ꎬ 欧盟委员会告知欧盟理事会ꎬ 鉴于 ２０２０ 年 １２ 月阿尔巴

尼亚宪法法院恢复运转ꎬ 阿尔巴尼亚已经满足举行有关入盟谈判的第一次政府间

会议的所有条件②ꎮ 北马其顿入盟谈判的开启则因保加利亚的反对而受阻ꎮ 直到

２０２２ 年 ６ 月ꎬ 保加利亚的态度才有所松动ꎮ ６ 月 ２４ 日ꎬ 保加利亚议会通过时任

欧盟轮值主席国法国提出的旨在为开启北马其顿入盟谈判清除障碍的提案ꎬ 但北

马其顿拒绝了该提案ꎮ ６ 月 ３０ 日ꎬ 法国将修改后的提案送交北马其顿ꎮ 尽管提

案遭到北马其顿民众抗议ꎬ 北马其顿议会还是于 ７ 月 １６ 日通过了该提案ꎮ ７ 月

１９ 日ꎬ 欧盟与阿尔巴尼亚和北马其顿的入盟谈判正式开启ꎮ
二是波黑获得欧盟候选国地位ꎮ 波黑在 ２０１６ 年 ２ 月递交入盟申请ꎮ ２０１６ 年

９ 月ꎬ 欧洲理事会邀请欧盟委员会就波黑申请提交意见ꎮ ２０１９ 年 ５ 月ꎬ 欧盟委员

会确定波黑开启入盟谈判需要完成的 １４ 个优先事项ꎬ 涉及民主、 法治、 基本权

利和公共行政改革等领域ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 欧洲理事会表达了给予波黑欧盟候选国

地位的意愿ꎬ 为此邀请欧盟委员会报告 １４ 个优先事项的执行情况ꎬ 以便最终作

出决定③ꎮ １０ 月 １２ 日ꎬ 欧盟委员会建议欧盟理事会给予波黑欧盟候选国地位ꎮ
１２ 月 １３ 日ꎬ 欧盟理事会建议给予波黑候选国地位ꎮ １２ 月 １５ 日ꎬ 欧洲理事会决

定给予波黑欧盟候选国地位ꎮ

(三) 匈牙利和波兰与欧盟围绕欧盟基金再现分歧

２０２０ 年ꎬ 匈牙利和波兰就与欧盟围绕欧盟基金发生分歧ꎮ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 欧

盟委员会提议设立 ７ ５００ 亿欧元的恢复基金并有针对性地增加 ２０２１ ~ ２０２７ 年欧盟

长期预算ꎬ 提出经济恢复必须建立在保护基本权利和尊重法治的基础上ꎬ 任何紧

０３１

①

②

③

“Ｂｕｌｇａｒｉａ Ｂｌｏｃｋｓ Ｎｏｒｔｈ Ｍａｃｅｄｏｎｉａ ’ ｓ ＥＵ Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓ ”ꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ７ꎬ ２０２０. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｎｏｖｉｎｉｔｅ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０６４４８ / Ｂｕｌｇａｒｉａ ＋ Ｂｌｏｃｋｓ ＋ Ｎｏｒｔｈ ＋ Ｍａｃｅｄｏｎｉａ％ Ｅ２％ ８０％ ９９ｓ ＋ ＥＵ ＋ Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ ＋
Ｎｅｇｏｔｉａｔｉｏｎｓꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １ 月 ２４ 日ꎮ

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｔａｆｆ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ａｌｂａｎｉａ ２０２２ Ｒｅｐｏｒｔ”ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ １２􀆰 １０􀆰 ２０２２ꎬ ＳＷＤ (２０２２) ３３２
ｆｉｎａｌ􀆰

“Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｔａｆｆ Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｄｏｃｕｍｅｎｔ Ｂｏｓｎｉａ ａｎｄ Ｈｅｒｚｅｇｏｖｉｎａ ２０２２ Ｒｅｐｏｒｔꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ １２􀆰 １０􀆰 ２０２２ꎬ
ＳＷＤ (２０２２) ３３６ ｆｉｎａｌ. ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｉｇｈｂｏｕｒｈｏｏｄ － ｅｎｌａｒｇｅｍｅｎｔ􀆰 ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｓｙｓｔｅｍ / ｆｉｌｅｓ / ２０２２ － １０ / Ｂｏｓｎｉａ％
２０ａｎｄ％２０Ｈｅｒｚｅｇｏｖｉｎａ％２０Ｒｅｐｏｒｔ％２０２０２２􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １４ 日ꎮ



乌克兰危机以来的中东欧与欧洲一体化　

急措施都必须有时间限制①ꎮ １１ 月ꎬ 欧洲议会与欧盟理事会达成协议ꎬ 设立专门

机制ꎬ 保护预算免受违反法治的影响②ꎮ 匈牙利和波兰认为这是欧盟的政治决

定ꎬ 旨在惩罚两国的司法改革ꎬ 以及匈牙利拒绝接收外国难民和波兰加强对国家

媒体的控制ꎬ 两国多次警告要拒绝欧盟将恢复基金和长期预算与法治状况挂钩的

方案ꎬ 并在成员国驻欧盟大使组成的第二常驻代表委员会会议上ꎬ 拒绝支持恢复

基金和长期预算③ꎮ 不过ꎬ １２ 月ꎬ 匈牙利和波兰认可了欧盟轮值主席国德国提出

的解决方案ꎬ 欧盟 ２７ 国领导人就落实恢复基金和长期预算达成协议ꎮ 其后ꎬ 欧

洲议会和欧盟理事会通过有关法治条件机制的条例ꎮ ２０２１ 年 １ 月 １ 日ꎬ 条例生

效ꎮ 依据该条例ꎬ 当成员国违反法治原则的行为足以直接影响或极有可能影响欧

盟预算的健全财政管理或欧盟财政利益的保护时ꎬ 欧盟委员会将启动法治条件机

制ꎬ 向欧盟理事会提出建议措施ꎬ 由欧盟理事会作出最终决定ꎬ 暂停向该国拨付

基金或进行财政调整④ꎮ
匈牙利和波兰与欧盟在欧盟基金问题上的分歧并未彻底解决ꎬ 两国至今未获

欧盟基金ꎮ ２０２２ 年 ４ 月ꎬ 欧盟委员会对匈牙利启动法治条件机制ꎬ 匈牙利敦促欧

盟委员会不要因总理欧尔班赢得国会选举而 “惩罚” 匈牙利选民⑤ꎮ ９ 月 １８ 日ꎬ
欧盟委员会以匈牙利提出的 １７ 项补救措施不足以解决其列举的问题为由ꎬ 建议

欧盟理事会作出决定ꎬ 要求匈牙利在 １１ 月 １９ 日前并在此后每三个月将其承诺的

补救措施执行情况告知欧盟委员会⑥ꎮ １１ 月 １９ 日ꎬ 匈牙利如期提交报告ꎮ １１ 月

３０ 日ꎬ 欧盟委员会建议冻结给匈牙利的 ７５ 亿欧元的基金ꎬ 但批准包含 ５８ 亿欧元

１３１

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｅｕｒｏｐｅ’ｓ Ｍｏｍｅｎｔ: Ｒｅｐａｉｒ ａｎｄ Ｐｒｅｐａｒｅ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｎｅｘｔ Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ ”ꎬ Ｐｒｅｓｓ ｒｅｌｅａｓｅꎬ ２７ Ｍａｙ ２０２０ꎬ
Ｂｒｕｓｓｅｌｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ｉｐ＿２０＿９４０ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １ 月 １７ 日ꎮ

“ＥＵ ｂｕｄｇｅｔ: Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｗｅｌｃｏｍｅｓ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｏｎ １􀆰 ８ Ｔｒｉｌｌｉｏｎ Ｅｕｒｏ Ｐａｃｋａｇｅ ｔｏ Ｈｅｌｐ Ｂｕｉｌｄ
Ｇｒｅｅｎｅｒꎬ Ｍｏｒｅ Ｄｉｇｉｔａｌ ａｎｄ Ｍｏｒｅ Ｒｅｓｉｌｉｅｎｔ Ｅｕｒｏｐｅ ”ꎬ Ｐｒｅｓｓ ｒｅｌｅａｓｅꎬ １０ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ ２０２０ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ＩＰ＿２０＿２０７３ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １ 月 １７ 日ꎮ

“Ｈｕｎｇａｒｙꎬ Ｐｏｌａｎｄ Ａｎｔａｇｏｎｉｚｅ Ｂｒｕｓｓｅｌｓ ｂｙ Ｖｅｔｏｉｎｇ ＣＯＶＩＤ － １９ Ｓｔｉｍｕｌｕｓ Ｏｖｅｒ Ｒｕｌｅ ｏｆ Ｌａｗ Ｃｌａｕｓｅ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｅｕｒｏｐｅ / ２０２０１１１８１０８１２０４４０８ － ｈｕｎｇａｒｙ － ｐｏｌａｎｄ － ａｎｔａｇｏｎｉｚｅ － ｂｒｕｓｓｅｌｓ － ｂｙ － ｖｅｔｏｉｎｇ －
ｃｏｖｉｄ －１９ － ｓｔｉｍｕｌｕｓ － ｏｖｅｒ － ｒｕｌｅ － ｏｆ － ｌａｗ － ｃｌａｕｓｅ / ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １ 月 １７ 日ꎮ

“Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵꎬ Ｅｕｒａｔｏｍ) ２０２０ / ２０９２ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ａｎｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ １６ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ
２０２０ ｏｎ ａ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｒｅｇｉｍｅ ｏｆ Ｃｏｎｄｉｔｉｏｎａｌｉｔｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ Ｂｕｄｇｅｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ － ｌｅｘ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ /
ｌｅｇａｌ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ＰＤＦ / ? ｕｒｉ ＝ ＣＥＬＥＸ: ３２０２０Ｒ２０９２＆ｆｒｏｍ ＝ ＥＮꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 ７ 日ꎮ

«匈牙利回应欧盟拟暂停向匈拨付资金»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０４ / ０６ / ｃ＿１１２８５３５７１３􀆰 ｈｔｍꎬ
访问时间: ２０２２ 年 ４ 月 ６ 日ꎮ

“Ｐｒｏｐｏｓａｌ ｆｏｒ ａ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｉｎｇ Ｄｅｃｉｓｉｏｎ ｏｎ Ｍｅａｓｕｒｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ Ｂｕｄｇｅｔ Ａｇａｉｎｓｔ
Ｂｒｅａｃｈｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｕｌｅ ｏｆ Ｌａｗ ｉｎ Ｈｕｎｇａｒｙ” . Ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ １８􀆰 ９􀆰 ２０２２ꎬ ＣＯＭ (２０２２) ４８５ ｆｉｎａｌꎬ ２０２２ /
０２９５ (ＮＬＥ). ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｉｎｆｏ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ａｂｏｕ ｈｅ＿ ｅｕｒｏｐｅａｎ＿ ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｅｕ＿ ｂｕｄｇｅｔ / ｃｏｍ＿
２０２２＿４８５＿ ｆ１＿ ｐｒｏｐｏｓａｌ＿ ｆｏｒ＿ ａ＿ ｄｅｃｉｓｉｏｎ＿ ｅｎ＿ ｖ７＿ ｐ１＿２２３６４４９􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 ７ 日ꎮ
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的匈牙利复苏计划ꎬ 前提是匈牙利实施包括 １７ 项补救措施在内的 ２７ 项 “超级里

程碑”①ꎮ １２ 月 １２ 日ꎬ 匈牙利与欧盟达成协议ꎬ 匈牙利不否决欧盟向乌克兰提供

１８０ 亿欧元的援助计划和 １５％全球最低企业税率ꎬ 欧盟成员国代表建议批准匈牙

利复苏计划并解冻 ５８ 亿欧元的恢复基金ꎬ 冻结基金的金额由 ７５ 亿欧元降至 ６３
亿欧元②ꎮ １２ 月 ２２ 日ꎬ 欧盟委员会与匈牙利就 ２０２１ ~ ２０２７ 年总计近 ２２０ 亿欧元

的欧盟基金达成协议ꎬ 为获得基金ꎬ 匈牙利必须在司法独立、 «儿童保护法»、
学术自由和庇护权利等方面满足欧盟的条件③ꎮ

２０２１ 年 １０ 月ꎬ 波兰宪法法院裁决国内法律高于欧盟法律后ꎬ 欧盟委员会决

定推迟批准波兰复苏计划ꎬ 冻结分配给波兰的恢复基金ꎮ 俄乌冲突爆发以来ꎬ 乌

克兰难民安置给波兰带来额外的经济负担ꎬ 使欧盟委员会与波兰的谈判出现转

机ꎮ ２０２２ 年 ６ 月 １ 日ꎬ 欧盟委员会批准波兰复苏计划ꎬ 但这不等于拨付欧盟基

金ꎮ 波兰要获得欧盟基金还需满足三个条件: 一是取消最高法院纪律检查庭ꎻ 二

是修改纪律检查制度ꎬ 以确保法官不受其同行 “钳制”ꎻ 三是恢复被非法免职的

法官的职务ꎬ 建立独立纪律机构替代纪律检查庭④ꎮ ７ 月 １５ 日ꎬ 波兰有关最高法

院的法律修正案生效ꎬ 取消纪律检查庭ꎬ 代之以职业责任庭ꎮ ９ 月 １７ 日ꎬ 波兰

总统杜达任命 １１ 名职业责任庭法官⑤ꎮ ２０２３ 年 １ 月 １３ 日ꎬ 波兰议会众议院通过

最高法院改革法案ꎬ 规定由最高行政法庭取代被欧盟认为 “政治化” 的最高法

院职业责任庭负责法官的纪律审查工作⑥ꎮ 其后ꎬ 参议院审议该法案并提出修正

案ꎬ 众议院拒绝修正案并将该法案交总统签署ꎬ ２ 月ꎬ 杜达总统决定将该法案提

交宪法法院ꎬ 在宪法法院裁定其合宪前ꎬ 该法案不会生效⑦ꎮ

２３１

①

②

③

④
⑤

⑥

⑦

“ＥＵ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｐｒｏｐｏｓｅｓ Ｂｌｏｃｋｉｎｇ Ｂｉｌｌｉｏｎｓ ｉｎ Ｆｕｎｄｓ ｔｏ Ｈｕｎｇａｒｙ ”ꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １ꎬ ２０２２. ｈｔｔｐｓ: / /
ａｂｃｎｅｗｓ􀆰 ｇｏ􀆰 ｃｏｍ / Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ｗｉｒｅＳｔｏｒｙ / ｅｕ － ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ － ｐｒｏｐｏｓｅｓ － ｂｌｏｃｋｉｎｇ － ｂｉｌｌｉｏｎｓ － ｆｕｎｄｓ － ｈｕｎｇａｒｙ －
９４２００６０４ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２ 日ꎮ

«匈牙利说就解冻恢复基金与欧盟达成协议»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － １２ / １４ / ｃ ＿ １１２９
２０６４１０􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １８ 日ꎮ

“ＥＵ Ｃｏｈｅｓｉｏｎ Ｐｏｌｉｃｙ ２０２１ － ２０２７: Ｉｎｖｅｓｔｉｎｇ ｉｎ ａ Ｆａｉｒ Ｃｌｉｍａｔｅ ａｎｄ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎ Ｗｈｉｌｅ Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎｉｎｇ
Ｈｕｎｇａｒｙ’ｓ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｖｅ Ｃａｐａｃｉｔｙꎬ Ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ ａｎｄ Ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｏｒｒｕｐｔｉｏｎ”ꎬ ２２ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０２２ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓ􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ｉｐ＿２２＿７８０１ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２８ 日ꎮ

“Ｃｏｕｎｔｒｙ Ｒｅｐｏｒｔ Ｐｏｌａｎｄ”ꎬ Ｊｕｌｙ ２０２２ꎬ Ｔｈｅ Ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｕｎｉｔ Ｌｉｍｉｔｅｄ ２０２２􀆰
“Ｊｕｄｇｅｓ ｏｆ Ｎｅｗ Ｓｕｐｒｅｍｅ Ｃｏｕｒｔ Ｃｈａｍｂｅｒ Ａｐｐｏｉｎｔｅｄ”ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ １９ꎬ ２０２２. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗａｒｓａｗｖｏｉｃｅ􀆰

ｐｌ / ＷＶｐａｇｅ / ｐａｇｅｓ / ａｒｔｉｃｌｅ􀆰 ｐｈｐ / ５５２０１ / ｎｅｗｓꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２４ 日ꎮ
«波兰众议院通过最高法院改革法案以获得欧盟基金»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｍ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２３ － ０１ / １４ / ｃ ＿ １

１２９２８２７２９􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １５ 日ꎮ
“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｒｅｆｅｒｓ Ｃｏｕｒｔ Ｒｅｆｏｒｍ Ｂｉｌｌ ｔｏ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｔｒｉｂｕｎａｌ”ꎬ ２０２３ － ０２ － １１. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐａｐ􀆰 ｐｌ /

ｅｎ / ｎｅｗｓ / ｎｅｗｓ％２Ｃ１５３４８５５％２Ｃｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｒｅｆｅｒｓ － ｃｏｕｒｔ － ｒｅｆｏｒｍ － ｂｉｌｌ － ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ － ｔｒｉｂｕｎａｌ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时
间: ２０２３ 年 ４ 月 １０ 日ꎮ
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(四) 克罗地亚加入欧元区和申根区

２０１９ 年 ７ 月ꎬ 克罗地亚提出加入欧洲第二汇率机制的意向书和需完成的一系

列措施ꎮ ２０２０ 年 ７ 月ꎬ 欧元区成员国财政部长、 欧洲中央银行行长、 丹麦财政部

长和中央银行行长与克罗地亚协商决定ꎬ 将克罗地亚库纳纳入欧洲第二汇率机制

(ＥＲＭ ＩＩ)ꎮ 克罗地亚库纳的中心汇率为 １ 欧元 ＝ ７􀆰 ５３４５０ 库纳ꎬ 波动幅度不超过

１５％ ①ꎮ ２０２２ 年 ６ 月 １ 日ꎬ 欧盟委员会发布 «２０２２ 年趋同报告»ꎮ 报告称ꎬ 经过

评估ꎬ 克罗地亚在保加利亚、 捷克、 匈牙利、 波兰、 罗马尼亚和瑞典等申请加入

欧元区的欧盟成员国中ꎬ 是唯一一个同时满足物价稳定、 公共财政、 汇率和长期

利率四项相关标准的国家ꎬ 这意味着克罗地亚已作好准备自 ２０２３ 年 １ 月 １ 日起

使用欧元②ꎮ ７ 月 １２ 日ꎬ 欧盟理事会正式批准克罗地亚于 ２０２３ 年 １ 月 １ 日加入欧

元区ꎮ 这是继 ２０１５ 年立陶宛加入后欧元区的再度扩大ꎮ
２０２２ 年 ５ 月 ２４ 日ꎬ 欧盟委员会发布第一个申根国家年度报告ꎮ 报告称ꎬ 鉴

于克罗地亚、 罗马尼亚和保加利亚已经满足加入申根区的所有标准ꎬ 呼吁欧盟理

事会通过决定ꎬ 允许三国正式成为申根区的一部分③ꎮ ６ 月 ２９ 日ꎬ 欧盟理事会向

欧洲议会建议ꎬ 从 ２０２３ 年 １ 月 １ 日起取消对克罗地亚与申根国家的陆地和海上

边境管控ꎬ 从 ２０２３ 年 ３ 月 ２６ 日起取消空中边境管控④ꎮ １１ 月 １０ 日ꎬ 欧洲议会以

５３４ 票对 ５３ 票的多数支持取消申根区与克罗地亚之间的边境管制⑤ꎮ １２ 月 ８ 日ꎬ
欧盟理事会一致同意克罗地亚在 ２０２３ 年 １ 月 １ 日加入申根区ꎬ 罗马尼亚因奥地

利反对、 保加利亚因奥地利和荷兰反对止步于申根区外⑥ꎮ
２０２３ 年 １ 月 １ 日ꎬ 克罗地亚同时加入欧元区和申根区ꎬ 这在欧盟历史上尚属

３３１

①

②

③

④

⑤

⑥

“ Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕé ｏｎ Ｃｒｏａｔｉａ ”ꎬ １０ Ｊｕｌｙ ２０２０. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｅｃｂ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｐｒｅｓｓ / ｐｒ / ｄａｔｅ / ２０２０ / ｈｔｍｌ /
ｅｃｂ􀆰 ｐｒ２００７１０＿ １ ~ ８８ｃ０ｆ７６４ｅ７􀆰 ｅｎ􀆰 ｈｔｍｌ? ｕｔｍ ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｅｃｂ ＿ ｔｗｉｔｔｅｒ＆ｕｔｍ ＿ ｍｅｄｉｕｍ ＝ ｓｏｃｉａｌ＆ｕｔｍ ＿ ｃａｍｐａｉｇｎ ＝
２０２００７１０＿ＰＲ＿ＥＣＢＣｒｏａｔｉａꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １ 月 １ 日ꎮ 同时被纳入欧洲第二汇率机制的还有保加利亚列弗ꎮ

«欧盟委员会: 克罗地亚已准备好明年加入欧元区»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｍ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － ０６ / ０２ / ｃ ＿ １１２
８７０９８５４􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

“Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｓｃｈｅｎｇｅｎ: Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ Ｓｅｔｓ Ｎｅｗ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｍｏｄｅｌ”ꎬ Ｐｒｅｓｓ ｒｅｌｅａｓｅꎬ ２４ Ｍａｙ
２０２２ꎬ Ｂｒｕｓｓｅｌｓ. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ｉｐ＿ ２２ ＿ ３２１３ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ９
月 ４ 日ꎮ

“Ｐｒｏｐｏｓａｌｓ ｏｆ ｔｈｅ ＥＵ Ｃｏｕｎｃｉｌ: Ｃｒｏａｔｉａ Ｓｏｏｎ Ｓｃｈｅｎｇｅｎ Ｍｅｍｂｅｒ?” ６􀆰 ０７􀆰 ２０２２. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｅａ －
ｈｅｌｐ􀆰 ｅｕ / ｅｎ / ｎｅｗｓ － ｇｅｎｅｒａｌ / ｅｕ － ｃｒｏａｔｉａ － ｓｏｏｎ － ｔｏ － ｍｅｍｂｅｒ － ｓｃｈｅｎｇｅｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ９ 月 ４ 日ꎮ

“Ｃｒｏａｔｉａ Ｇｅｔｓ Ｇｒｅｅｎ Ｌｉｇｈｔ ｆｏｒ Ｓｃｈｅｎｇｅｎ Ａｄｍｉｓｓｉｏｎ Ｆｒｏｍ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ”ꎬ Ｎｏｖ􀆰 １０ꎬ ２０２２.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｗｏｒｌｄ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２２ － １１ － １０ / ｃｒｏａｔｉａ － ｇｅｔｓ － ｇｒｅｅｎ － ｌｉｇｈｔ － ｆｏｒ － ｓｃｈｅｎｇｅｎ －
ａｄｍｉｓｓｉｏｎ － ｆｒｏｍ － ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｐａｒｌｉａｍｅｎｔꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １４ 日ꎮ

«克罗地亚将加入申根区»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２ － １２ / ０９ / ｃ＿ １１２９１９３６９６􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间:
２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２３ 年第 ５ 期

首例ꎮ 欧盟委员会主席冯德莱恩表示ꎬ 克罗地亚加入欧元区和申根区将吸引投

资ꎬ 创造就业ꎬ 促进经济增长ꎬ 助力克罗地亚发展成欧洲可再生能源中心ꎮ 这不

仅对克罗地亚具有重要意义ꎬ 也是欧盟强大和团结的证明①ꎮ

二　 乌克兰危机对中东欧与欧洲一体化的影响

克罗地亚加入欧元区和申根区是其满足相关标准、 通过特定程序后的结果ꎬ
没有证据表明与乌克兰危机有密切关联ꎮ 除此之外ꎬ 中东欧与欧洲一体化的其他

进展或多或少受到乌克兰危机的影响ꎮ

(一) 直接影响

中东欧成员国在欧盟中的显示度提升受到乌克兰危机的直接影响ꎮ
首先ꎬ 乌克兰危机全面升级令中东欧成员国的重要性凸显ꎮ 欧盟的中东欧成

员国中ꎬ 波兰、 斯洛伐克、 匈牙利和罗马尼亚与乌克兰接壤ꎬ 爱沙尼亚和拉脱维

亚与俄罗斯接壤ꎬ 立陶宛和波兰与俄罗斯飞地加里宁格勒和白俄罗斯接壤ꎮ 这些

国家的地理位置使其在俄乌冲突爆发后成为西方对抗俄罗斯的前沿ꎮ “中东欧成

了真正的 ‘中心’ꎮ 现在该地区是全世界关注的中心ꎮ 这些国家领导人经常提出

的问题现在正在七国集团、 联合国以及其他国际机构和论坛上讨论ꎬ 更重要的是

这些问题得到了认真对待ꎮ”②

其次ꎬ 乌克兰危机的全面升级令多数中东欧成员国反俄援乌的强硬立场成为

欧盟成员国的共识ꎮ 多数中东欧成员国与俄罗斯和乌克兰地缘相近ꎬ 大都拥有与

俄罗斯相关的负面历史记忆ꎬ 对俄罗斯怀有很深的不信任感和恐惧感ꎬ 将其视为

最大的安全威胁ꎬ “波兰、 波罗的海国家、 罗马尼亚和该地区的其他盟友多年来

一直在警告西方提防俄罗斯”③ꎬ 反俄援乌的立场由来已久ꎮ
以欧盟最大的中东欧成员国波兰为例ꎮ “波兰支持乌克兰国内转型和欧洲一

体化的目标甚至在乌克兰独立之前就已形成”ꎬ “波兰支持乌克兰的欧洲未来的
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最终目标在过去几十年里保持不变ꎬ 展现了引人注目的连续性”①ꎬ 基于此ꎬ “波
兰对乌克兰的战略主要由三个方面组成: 支持乌克兰的欧洲化、 在西方 (尤其是

欧盟) 为乌克兰利益游说、 支持乌克兰对抗俄罗斯”②ꎮ ２００４ 年年底ꎬ 波兰 “推
动欧盟对 (乌克兰) ‘橙色革命’ 作出强有力的回应ꎬ 包括给乌克兰提供入盟前

景ꎮ 波兰前总统亚历山大􀅰克瓦涅夫斯基亲自调停了乌克兰危机”③ꎮ ２００８ 年 ５
月ꎬ 波兰与瑞典一起在欧洲睦邻政策框架内提出 “东部伙伴关系” 计划ꎬ 该计

划于 ２００９ 年启动ꎬ 旨在加强和深化欧盟及其成员国与乌克兰等六个东欧伙伴国

的政治和经济关系ꎬ 支持伙伴国的可持续改革进程④ꎮ ２０１１ ~ ２０１３ 年ꎬ 波兰游说

欧盟与乌克兰签署联系国协定⑤ꎮ ２０１４ 年 ２ 月乌克兰首都基辅发生暴力冲突后ꎬ
波兰外长前往调停ꎬ 并与德国外长一起代表欧盟见证了时任乌克兰总统维克托􀅰
亚努科维奇与反对派领导人签署解决危机的协议ꎮ ３ 月克里米亚入俄后ꎬ 波兰反

俄援乌的立场更为坚定ꎬ 积极参与和推动欧盟制裁俄罗斯ꎬ 向乌克兰提供物质援

助ꎬ 特别是现代化的军事装备ꎬ 并参与训练乌克兰军队ꎬ 与乌克兰和立陶宛共同

组建维和部队⑥ꎬ 并与匈牙利、 捷克和斯洛伐克一起建立维谢格拉德集团援助乌

克兰基金ꎬ 帮助乌克兰进行公共财政改革⑦ꎮ
对于波兰的强硬立场ꎬ “ (西部) 欧盟成员国普遍认为波兰人 ‘恐俄’ꎬ 波兰

支持乌克兰和其他东欧国家的主张无非是受到某种 ‘历史神经官能症’ 的驱使ꎬ
这是波兰支持乌克兰的战略的重要影响因素ꎮ 西欧政治家认为波兰激进和怀有过

度的反俄偏见ꎬ 波兰政治家则认为欧盟严重缺乏对乌克兰及其所在地区的认识和

兴趣”⑧ꎮ 事实上ꎬ 克里米亚入俄后ꎬ 法国仍坚持向俄罗斯出售两栖攻击舰ꎬ 意

大利和奥地利因参与 “南溪” 项目不愿与俄罗斯公开对峙ꎬ 德国因与俄罗斯密
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切的能源关系而对俄态度暧昧①ꎮ “令波兰极为不满的是ꎬ 它被排除在和谈之外ꎮ
日内瓦、 诺曼底和明斯克谈判都没有波兰代表参加ꎮ”②

２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ “对 (中东欧) 地区领导人毫无道理的恐俄情绪的

指责逐渐消失ꎮ 坦率讨论和冷静评估俄罗斯行为的机会之窗已经打开”③ꎮ “以前

(中东欧国家) 对乌克兰的支持常常被认为是不合理和非理性的情绪ꎬ 如今ꎬ 对

欧盟来说ꎬ 越来越清楚的是ꎬ 这种支持是稳定该地区的必要的先决条件”④ꎬ 反

俄援乌成为欧盟成员国的共识ꎮ
再次ꎬ 乌克兰危机的爆发令匈牙利的不同立场引人关注ꎮ 匈牙利虽然支持欧

盟制裁俄罗斯ꎬ 但指责制裁导致匈牙利通货膨胀率飚升ꎬ 并以从俄罗斯进口石油

和天然气对匈牙利能源安全至关重要为由ꎬ 为继续保持与俄罗斯的友好关系辩

护⑤ꎻ 匈牙利接收乌克兰难民ꎬ 向他们提供人道主义援助ꎬ 但不向乌克兰提供武

器ꎬ 禁止第三国通过其领土向乌克兰运送武器ꎬ 不参与欧盟针对乌克兰士兵的培

训项目ꎮ 匈牙利奉行 “既保持与俄罗斯密切的双边关系又符合欧盟和北约成员国

要求的平行政策”⑥ꎬ 并以此影响欧盟决策ꎬ 在欧盟成员国中独树一帜ꎮ

(二) 间接影响

西巴尔干国家的入盟进程和匈牙利、 波兰的欧盟基金拨付受到乌克兰危机的

间接影响ꎮ
乌克兰危机从三个方面影响了西巴尔干国家的入盟进程ꎮ 其一ꎬ 乌克兰危机

全面升级促使欧盟愈加重视俄罗斯在西巴尔干地区的影响ꎮ 俄罗斯主要以东正教

和能源为工具在西巴尔干地区发挥影响ꎮ “虽然不可能准确衡量宗教因素的影响ꎬ
但显然ꎬ 没有西巴尔干国家能够逃脱利用宗教派别推动特定外国利益的宣传ꎮ”
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８４􀆰 ６％的人口信仰东正教的塞尔维亚就支持与俄罗斯结盟①ꎮ 同时ꎬ “当前几个

西巴尔干国家 (塞尔维亚、 北马其顿和波黑) 完全依赖俄罗斯的天然气ꎮ 许多

在欧盟理事会就西巴尔干国家的欧洲未来进行投票的欧盟成员国也严重依赖俄罗

斯的天然气ꎮ”②

在西巴尔干国家中ꎬ 塞尔维亚和波黑塞族共和国与俄罗斯的关系最为紧密ꎮ
俄罗斯可在联合国安理会任何有关科索沃问题的决议中运用否决权ꎬ 这是其影响

塞尔维亚的重要手段③ꎮ 俄罗斯还在塞尔维亚经济中占据强势地位ꎬ 俄乌冲突爆

发前ꎬ 俄罗斯公司控制的收入和资产规模相当于塞尔维亚国内生产总值的 １ / ３④ꎮ
俄罗斯与塞尔维亚的军事合作也不少ꎬ 仅在 ２０２１ 年ꎬ 作为军事技术合作的一部

分ꎬ 俄罗斯就提供了价值 ７ ５００ 万欧元的坦克和装甲车辆ꎬ 并增加了军事演习的

频率⑤ꎮ 乌克兰危机全面升级以来ꎬ 塞尔维亚投票赞成联合国要求俄罗斯撤军的

决议ꎬ 但坚持中立立场ꎬ 拒绝制裁俄罗斯ꎮ “俄罗斯也苦心经营与波黑塞族共和

国的关系ꎮ 大部分波黑塞族受 ２０ 世纪 ９０ 年代受害者叙事主导ꎬ 亲近俄罗斯ꎬ 反

对与西方结盟ꎮ 􀆺􀆺由于波黑主席团塞族成员多迪克的反对ꎬ 波黑未能通过谴责

俄罗斯的决议ꎮ”⑥

乌克兰危机全面升级后ꎬ 西巴尔干地区因与俄罗斯的密切联系引起欧盟关

注ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２７ 日ꎬ 欧盟外交与安全政策高级代表何塞普􀅰博雷利在新闻发

布会上表示ꎬ 欧盟担心乌克兰危机可能蔓延到西巴尔干地区⑦ꎮ ３ 月 ２１ 日ꎬ 欧盟

理事会通过的 «安全与防务战略指南针» 也表达了对西巴尔干地区形势的关切:
“整个西巴尔干地区的安全与稳定仍不确定ꎬ 这也是由于信息操纵行动等外国干

涉的日益增加ꎬ 以及目前欧洲安全局势恶化的潜在溢出效应ꎮ 在这方面ꎬ 特别需

要在波黑宪法规定的所有公民和组成民族平等和非歧视原则的基础上ꎬ 支持波黑
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刘作奎主编: «俄乌冲突对欧洲影响研究»ꎬ 第 １６９ 页ꎮ
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的主权、 统一和领土完整ꎬ 支持其欧洲道路上的改革进程ꎬ 并推动欧盟领导的普

里什蒂纳—贝尔格莱德对话ꎮ 基于欧洲价值观、 规则和标准的改革需要继续取得

切实进展ꎬ 欧洲前景是一项战略选择ꎬ 对所有希望成为欧盟成员国的伙伴至关重

要ꎮ”① 为此ꎬ 欧盟在波黑的稳定部队增加约 ５００ 名来自奥地利、 保加利亚、 罗

马尼亚和斯洛伐克的军人ꎬ 人数几乎翻了一番ꎬ 欧盟还调派了来自成员国的 ９２
名官员充实其驻科索沃法治特派团②ꎮ

不仅如此ꎬ 面对乌克兰危机ꎬ “欧盟似乎比以往任何时候都更加团结ꎬ 不得

不选择一条明确的政治道路并作出大胆决定ꎬ 让西巴尔干国家全面加入欧盟而非

目前长达数十年的进程ꎬ 这一务实提议将鼓励西巴尔干国家在急需的改革和法治

方面取得进步ꎬ 同时解决国家间的双边争端”③ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 欧盟—西巴尔干

国家峰会讨论了欧洲一体化的进展和乌克兰危机带来的挑战ꎬ 指出存在重振西巴

尔干国家入盟进程的非常强烈的政治意愿ꎬ 这是一个发出非常明确和强烈信息的

重要时刻④ꎮ １２ 月ꎬ 欧盟—西巴尔干国家峰会首次在西巴尔干国家举行ꎬ 欧盟表

示完全支持西巴尔干国家入盟ꎬ 呼吁加快入盟进程ꎬ 冯德莱恩重申欧盟委员会

“全心全意支持扩大” 以及北马其顿和阿尔巴尼亚开启入盟谈判的重要性⑤ꎮ 可

见ꎬ 乌克兰危机的全面升级促使欧盟更为关注俄罗斯在西巴尔干地区的影响并希

望进一步削弱这种影响ꎬ 这为西巴尔干国家入盟提供了新的动力ꎮ 毕竟ꎬ “在西

巴尔干地区ꎬ 任何拥有强大的亲欧领导层的稳定政府对追求自身利益的克里姆林

宫来说都是巨大的损失ꎬ 对欧盟来说则是巨大的收获ꎮ 西方有义务寻找接纳该地

区国家入盟的最快方法ꎬ 第一步是将巴尔干纳入一个安全区ꎬ 在这个安全区内俄

罗斯的负面影响几乎为零”⑥ꎮ
其二ꎬ 西巴尔干国家入盟进程的推进受到乌克兰和摩尔多瓦获得欧盟候选国
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地位的促动ꎮ
乌克兰危机发生后ꎬ 乌克兰于 ２０２２ 年 ２ 月 ２８ 日正式递交入盟申请ꎬ 摩尔多

瓦和格鲁吉亚也于 ３ 月 ３ 日递交了申请ꎮ ６ 月 １７ 日ꎬ 欧盟委员会建议给予乌克兰

和摩尔多瓦欧盟候选国地位ꎮ ６ 月 ２３ 日ꎬ 欧洲理事会同意欧盟委员会的建议ꎬ
给予乌克兰和摩尔多瓦欧盟候选成员国地位ꎮ

虽然欧盟此举更多地是为了表示对乌克兰等国的支持ꎬ 两国入盟还有很长的

路要走ꎬ 但与进展缓慢的西巴尔干国家入盟进程相比ꎬ 两国显然进入了入盟 “快
车道”ꎬ 这不免让西巴尔干国家失望和不满ꎮ “这些 ‘永远的申请国’ 已经厌倦

空口承诺、 漂亮话语和被告知规则、 程序的重要性ꎬ 回头却发现欧盟对别的国家

没有采取同样的标准ꎮ”① 为安抚西巴尔干国家ꎬ 欧盟一再强调它们的入盟前景

并适时推进其入盟进程ꎮ
其三ꎬ 对乌克兰危机的态度成为欧盟接纳西巴尔干国家的重要考量ꎮ
２０２２ 年 １０ 月ꎬ 欧盟委员会发布西巴尔干国家入盟的年度评估报告ꎬ 将西巴

尔干国家对乌克兰危机的态度和做法作为其评估的一项新内容ꎬ 特别关注塞尔维

亚和波黑塞族共和国与欧盟不一致的立场ꎬ 并提出新的要求ꎮ
对塞尔维亚ꎬ 欧盟委员会指出: 乌克兰危机全面升级后ꎬ “塞尔维亚和包括

欧盟在内的大多数国家和国际组织一道投票支持两项相关的联合国大会决议及暂

停俄罗斯在人权理事会的成员资格ꎬ 但塞尔维亚不同意欧盟的任何限制性措施和

欧盟高级代表针对俄罗斯联邦的大多数声明ꎮ” “塞尔维亚与欧盟高级代表的有

关宣言和欧盟理事会决定的一致率从 ２０２１ 年的 ６４％下降到 ２０２２ 年 ８ 月的 ４５％ ꎮ
塞尔维亚的若干行动和声明违背了欧盟的外交立场ꎮ” ②塞尔维亚虽然支持乌克兰

领土完整并承诺提供人道主义援助ꎬ 接纳乌克兰难民ꎬ 但它没有明确谴责俄罗

斯ꎬ 也拒绝对俄罗斯实施制裁ꎬ 部分塞尔维亚媒体还参与制造亲俄的虚假信息ꎮ
塞尔维亚的高级别代表发表声明ꎬ 反对欧盟在乌克兰问题上的立场ꎮ 俄乌冲突爆

发之初ꎬ 塞尔维亚航空公司飞往俄罗斯的航班数量增加了一倍ꎬ 随后减少到危机

前的频率ꎮ 塞尔维亚保持与俄罗斯频繁的高层交往ꎬ 包括定期的双边互访ꎮ ２０２２
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年 ２ 月和 ４ 月ꎬ 俄罗斯杜马国际事务委员会主席访问贝尔格莱德ꎮ ６ 月ꎬ 俄罗斯

外交部长拉夫罗夫对贝尔格莱德的访问因几个欧洲国家不许过境领空而取消ꎮ ８
月ꎬ 塞尔维亚内政部长访问莫斯科ꎮ ９ 月ꎬ 联合国大会期间ꎬ 塞尔维亚总统会见

俄罗斯外交部长ꎬ 两国外长签署了 ２０２３ ~ ２０２４ 年的磋商计划①ꎮ 有鉴于此ꎬ 与

２０２１ 年评估报告相比ꎬ 欧盟委员会在要求塞尔维亚加强与欧盟共同外交与安全

政策的一致性时ꎬ 特意强调这是优先事项ꎬ 并将制裁包括在一致性的要求内②ꎮ
对波黑塞族共和国ꎬ 欧盟委员会指出: 塞族共和国主张对乌克兰危机采取中

立立场ꎬ 反对波黑与欧盟声明保持一致ꎬ 阻碍全面实施对俄罗斯的限制性措施ꎻ
塞族共和国的媒体传播有关俄罗斯和塞尔维亚的虚假信息ꎬ 继续播放俄罗斯官方

媒体的内容ꎮ 因此ꎬ 虽然波黑与欧盟高级代表有关声明和欧盟理事会决定的一致

率从 ２０２１ 年的 ３８％上升到 ２０２２ 年 ８ 月的 ８１％ ꎬ 但由于塞族共和国的阻碍ꎬ 在是

否支持欧盟制裁问题上仍有政治争议③ꎮ 因此ꎬ 欧盟委员会除要求波黑加强与欧

盟共同外交与安全政策的一致性外ꎬ 还要求波黑确保落实与欧盟一致的限制性

措施④ꎮ
其次ꎬ 波兰和匈牙利对乌克兰危机的不同立场在一定程度上导致欧盟在基金

拨付问题上的不同态度ꎮ
法治条件机制原本是针对波兰和匈牙利所设ꎬ 但乌克兰危机全面升级后却只

对匈牙利启动ꎮ 与之形成对比的是ꎬ 欧盟委员会批准了波兰的复苏计划ꎮ 这或多

或少与波兰和匈牙利对乌克兰危机的不同立场有关ꎮ 波兰反俄援乌的强硬立场被

欧盟认可ꎬ 欧盟有意给波兰提供援助ꎬ 缓解乌克兰危机给波兰带来的不利影响ꎮ
虽然欧盟基金尚未拨付给波兰ꎬ 但欧盟委员会根据国家援助临时危机框架批准了
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乌克兰危机以来的中东欧与欧洲一体化　

若干给予波兰的援助计划ꎬ 包括 ２０２２ 年 ４ 月 １９ 日 ８􀆰 ３６ 亿欧元针对农业①、 １２ 月

２２ 日 ３０ 亿欧元针对天然气企业②和 １２ 月 ２３ 日 １１ 亿欧元针对能源密集型企业③

的援助计划等ꎮ ２０２３ 年 ３ 月ꎬ 波兰总理莫拉维茨基宣称: “我们向乌克兰提供武

器后ꎬ 将收到很好的补偿ꎮ 复活节前ꎬ 补偿金额为 ３ 亿欧元ꎬ 而后几个月将收到

５ ~ ６ 亿欧元ꎮ”④ 匈牙利在乌克兰危机问题上的特立独行令其面临欧盟的压力ꎬ
欧盟委员会对匈牙利启动法治条件机制带有一定的打压意味ꎮ 匈牙利以不否决欧

盟向乌克兰提供 １８０ 亿欧元的援助计划为条件ꎬ 换取欧盟成员国代表建议批准匈

牙利复苏计划、 解冻恢复基金并降低冻结基金金额ꎬ 也证明了匈牙利对乌克兰危

机的立场与欧盟基金拨付的关联ꎮ

结　 语

由以上论述不难看出ꎬ 一方面ꎬ 乌克兰危机以来的中东欧与欧洲一体化基本

延续了之前的态势ꎻ 另一方面ꎬ 乌克兰危机直接导致中东欧成员国在欧盟中的显

示度提升ꎬ 这是中东欧与欧洲一体化进程中最明显的变化ꎮ 这一变化将是否或怎

样影响欧洲一体化的未来发展呢?
第一ꎬ 中东欧成员国显示度的提升主要得益于乌克兰危机全面升级后其地理

位置的重要性、 多数国家反俄援乌的强硬立场得到欧盟认可、 匈牙利的独特立场

及其对欧盟决策的影响ꎮ 如果中东欧成员国能够将在乌克兰危机的特定条件下获

得的显示度转化为在欧盟中实力和地位的提升ꎬ 并在危机过后保持其实力和地

位ꎬ 那么欧洲一体化将因欧盟内部力量平衡的东升西降而呈现前所未有的局面ꎮ
第二ꎬ 多数中东欧成员国与欧盟在应对乌克兰危机过程中变得更加团结ꎬ 特

别是波兰ꎬ 在与欧盟多年的法治争端后ꎬ 以其坚定的反俄援乌立场成为欧盟的先

锋ꎮ 欧盟委员会批准了波兰复苏计划ꎬ 这与其对匈牙利启动法治条件机制形成对
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比ꎮ 然而ꎬ 欧盟并未放松对波兰法治的要求ꎬ 至今尚未给波兰拨付基金ꎮ 这表

明ꎬ 虽然应对乌克兰危机的需要暂时缓解了波兰与欧盟的矛盾ꎬ 但导致矛盾的根

本问题没有解决ꎬ 欧盟不会放弃其对法治等基本价值观的维护ꎬ 欧洲一体化的内

核没有改变ꎮ
第三ꎬ 中东欧成员国与美国和北约的密切关系或将对欧盟战略自主产生影

响ꎮ 乌克兰危机虽然坚定了欧盟加强战略自主的决心ꎬ 但也 “暴露了欧洲国家在

涉及切身利益的 ‘硬安全’ 问题上的能力、 影响力和话语权都存在巨大不足”①ꎬ
使欧盟意识到与北约合作的必要性ꎮ 欧盟理事会通过的 «安全与防务战略指南

针» 明确指出: “一个在安全与防务领域更强大和更有能力的欧盟将对全球和跨

大西洋安全作出积极贡献ꎬ 并与北约形成互补ꎬ 北约仍是其成员国集体防务的基

础ꎮ”② ２０２３ 年 １ 月ꎬ 欧盟和北约签署联合声明ꎬ 强烈谴责俄罗斯ꎬ 重申对乌克

兰的支持ꎬ 提出欧盟和北约将扩大和深化合作的领域以及一起应对共同安全威胁

的愿景③ꎮ 在此情况下ꎬ 中东欧成员国的立场有可能进一步加强欧美在安全与防

务领域的合作ꎬ 对欧盟战略自主构成挑战ꎮ
总之ꎬ 现在讨论中东欧成员国在欧盟中显示度的提升对欧洲一体化的影响似

乎为时尚早ꎬ 后续还要看乌克兰危机的走向及中东欧成员国在欧盟中实力和地位

的变化ꎮ 即便将来欧盟内部的东升西降成为现实ꎬ 甚至中东欧成员国成为欧洲一

体化的主要力量ꎬ 也不一定意味着欧洲一体化遭到削弱ꎮ 毕竟ꎬ “从历史上看ꎬ
欧洲一体化就是在不断的冲击、 不断的调整中发展过来的ꎮ 一体化快速发展、 低

速前进以及欧盟与成员国权力关系的此消彼长常见常新”④ꎮ 关键在于欧盟成员

国是否能够在危机中坚持欧洲一体化方向、 欧洲一体化是否能够从应对危机中获

得新的动力ꎮ
(责任编辑　 聂俣诚)
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