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【内容提要】 　 核能合作是 “俄印享有特权的战略伙伴关系” 的重要组成部

分ꎮ 核设施部件供给的本土化、 核燃料供应和核电站建设是俄印核能合作的重要

层面ꎮ 核能合作既是俄印双边关系内涵不断深入扩展、 俄核电出口战略与印核电

进口战略利益契合、 印美俄大三角关系竞合博弈的结果ꎬ 也是俄罗斯在印度核能

市场具有独特竞争优势的体现ꎮ 市场化运作是确保俄印核能合作卓有成效和持续

发展的不竭动力ꎮ 俄印核能合作在客观上削弱国际防扩散机制的权威性和有效

性ꎬ 有引发南亚地区核军备竞赛的风险ꎻ 在主观上有助于推进印度获得 ＮＳＧ 成

员资格的进程ꎮ 俄印精心勾勒全方位核能合作的 “路线图”ꎬ 核能大国竞逐印度

核电市场ꎬ 俄罗斯 “一家独大” 地位面临挑战ꎬ 印度的反核活动能在一定程度

上延缓核能合作的进程ꎬ 但俄印核能合作的总趋势仍不可逆转ꎮ
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美印核能协议的签署帮助印度摆脱了 “核贱民” (ｎｕｃｌｅａｒ ｐａｒｉａｈ) 身份①ꎬ
印度民用核计划超过 ３０ 多年的国际孤立状态被打破ꎬ 通向 “印度核技术出口的

大门完全敞开” ②ꎮ 国际上拥有先进核能技术和丰富核燃料储存的国家纷至沓来ꎬ
都欲从未来 １０ 年间高达 １ ５００ 亿美元的印度核电市场中分一杯羹③ꎮ 截至 ２０１５
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本文系 ２０１５ 年度国家哲学社会科学一般项目 “全球 ‘反核能运动’ 对我国核电开发的影响及其应
对策略研究 (１５ＢＧＪ０６０)” 的阶段性成果之一ꎮ 感谢匿名审稿人提出的修改意见ꎬ 文中如有疏漏之处ꎬ 责
任由作者承担ꎮ
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印太战略与中俄印关系　

年 １２ 月底ꎬ 印度已同世界上 １１ 个国家签署了民用核能合作协议①ꎮ
在一系列双边核能合作中ꎬ 俄印核能合作的成效最为显著ꎬ 这是由两国特殊

的关系性质所决定的ꎮ 早在冷战时期ꎬ 印度就和苏联保持着强大的战略、 军事、
经济和外交关系ꎮ 苏联解体后ꎬ 俄罗斯继承了与印度的密切关系ꎬ 俄印关系仍然

处于 “特权” (ｐｒｉｖｉｌｅｇｅｄ) 状态②ꎮ 就战略关系而言ꎬ 很少有国家能与印度和俄

罗斯自 ２０ 世纪 ６０ 年代以来一直保持的伙伴关系相提并论ꎮ 印度渴望获取国外先

进的核能技术援助ꎬ 而作为核能技术大国的俄罗斯也愿意将 “核技术出口视为巩

固长期关系和影响力的战略工具”ꎮ 因此ꎬ “俄罗斯是迄今在核能领域与印度真

正开展合作的唯一国家” ③ꎮ
本文主要以西方学者的研究成果为基础ꎬ 结合印度和俄罗斯学者的部分研究

成果ꎬ 在对俄印多层面核能合作梳理的基础上ꎬ 多视角剖析俄印核能合作的动

因ꎬ 简析俄印核能合作的战略影响ꎬ 展望俄印核能合作的前景ꎮ

一　 俄印在核能领域展开多层面合作

俄印核能合作主要在核能设施部件供给的本土化、 核燃料供应、 核电站建设

等层面展开ꎮ

(一) 核设施部件供给的本土化

１９５３ 年美国艾森豪威尔政府提出 “原子用于和平” 的倡议ꎮ １９５７ 年国际原

子能机构成立和 １９６８ 年 «核不扩散条约» (ＮＰＴ) 通过ꎬ 就是为了确保核技术转

让用于和平目的ꎬ 同时禁止关涉军事用途的原子技术在全球的扩散ꎮ 然而ꎬ 民用

核能技术虽是人类共同的财富ꎬ 但发展中国家要获得核能技术却并非易事ꎮ 因为

世界上掌握先进核能技术的工业化国家ꎬ 创建了一个排他性的 “拥核国”
(ｎｕｃｌｅａｒ ｈａｖｅｓ) 俱乐部ꎬ 在关切发展中国家 “防扩散” 的托词下ꎬ 通过 ＮＰＴ 有
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效阻止发展中国家掌握核能及其技术①ꎮ 况且只有发达国家才拥有推进和创新核

技术的雄厚资源ꎮ 为此ꎬ 只有借助条约机制及与发达国家开展双边合作ꎬ 发展中

国家才能获得准入和分享核技术进步的机会②ꎮ
２０１４ 年俄印两国政府首脑会谈后发布的声明指出ꎬ 双方期待在印度建设更

多由俄罗斯设计的核电站ꎬ 在研发创新核电站方面进行合作ꎬ 并把在印度制造设

备和燃料组件的本地化作为未来合作的目标③ꎮ 俄罗斯同意逐步提升在印度建设

核电站的本土化程度ꎬ 这意味着俄罗斯将愿意让越来越多的印度制造的部件和设

备进入核电生产ꎮ 这既是技术共享的一个要素ꎬ 也是双方合作的一个重要领

域④ꎮ 印度政府逐渐认识到ꎬ “印度制造” 是核能发展的关键ꎬ 因为只有落实

“印度制造” 才能发展可负担的核能⑤ꎮ 如果国外供应商能让建造反应堆的技术

和产品变得可负担ꎬ 就会开发更多的核能ꎮ 这就需要核供应商能大规模地将设备

生产活动转移到印度ꎬ 从而大幅降低生产成本⑥ꎮ
２０１５ 年 １２ 月ꎬ 印度原子能部 (ＤＡＥ) 与俄罗斯国家原子能公司 (Ｒｏｓａｔｏｍ)

签署 “行动计划”ꎬ 准备将俄罗斯设计的核电站在印度实现本土化生产ꎮ 两国计

划开展主要针对核电站的联合机械制造ꎬ 以及在重工业和电力工程领域联合开

发、 运营和技术支持方面的合作⑦ꎮ 俄原子能公司寻求参与印度制造计划、 燃料

棒装配以及控制系统部件的生产ꎮ ２０１６ 年俄罗斯核燃料元件公司 (ＴＶＥＬ) 副总

裁奥列格􀅰戈里高利耶夫 (Ｏｌｅｇ Ｇｒｉｇｏｒｙｅｖ ) 在一次采访中指出ꎬ “我们理解印度
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强烈的国产化愿望ꎻ 我们对这种合作持开放态度ꎮ 我们能实现装配的本土化ꎮ”
“公司对在印度实现部分生产本地化的提议持开放态度ꎬ 公司正寻求燃料棒在印

度的组装ꎮ” ①俄原子能公司自动控制系统 ( ＲＡＳＵ) 主管安德里􀅰布特科

(Ａｎｄｒｙ Ｂｕｔｋｏ) 也表示ꎬ 部分用于核电站的部件可以在印度组装ꎮ 印度生产的部

件可以逐步供其国内、 俄罗斯以及出口之用②ꎮ 鉴于俄罗斯是唯一一个在印度核

电行业站稳脚跟的国家ꎬ 俄罗斯仪器制造研究所 ( ＳＮＩＩＰ) 与印度核电公司

(ＮＰＣＩＬ) 进行谈判ꎬ 讨论在印度建立一个辐射监测设备生产设施的可能性ꎮ 库

丹库拉姆核电站第二阶段的监控设备很可能就来自于印度生产③ꎮ 奥列格􀅰戈里

高利耶夫认为ꎬ “在国产化方面的工作应该与在印度扩建俄罗斯设计的反应堆的

计划紧密相关ꎮ 因此ꎬ 如果俄罗斯在印度的所有计划都得到实施ꎬ 我希望在未来

１０ 年ꎬ 印度生产的首批燃料组件将被用于印度核电站ꎮ” “从我们的经验和对各

个阶段的理解出发ꎬ 这项工作很可能应该从燃料组件的本地化开始ꎮ”④

(二) 核燃料供应

获得稳定的铀原料供应ꎬ 是核能工业发展必须要解决的突出问题ꎮ 印度铀储

量少ꎬ 核能发电所需的铀燃料将不得不依赖进口ꎮ 在 “核孤立” 阶段ꎬ 核供应

国集团 (ＮＳＧ) 不允许成员国与印度从事核能贸易ꎬ 印度进口铀燃料困难重重ꎬ
但俄罗斯在印度的铀燃料供应中一直扮演着一个重要角色ꎮ

自 ２０ 世纪 ９０ 年代初以来ꎬ 俄罗斯一直是印度最主要的核燃料供应国ꎮ １９９８
年印度核试验后ꎬ 俄罗斯是 ＮＳＧ 成员国中唯一愿意向印度提供铀燃料的国家⑤ꎮ
２００１ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯根据双方达成的协议向印度塔拉普尔 (Ｔａｒａｐｕｒ) 核电站运

送低浓缩铀燃料ꎮ 美国国务院发言人菲利普􀅰瑞克发表声明ꎬ 对俄罗斯 “违反”
ＮＳＧ 成员国所承担义务的行为表示 “深深的遗憾”ꎬ 督促俄罗斯承担起防扩散义

务ꎮ 俄罗斯坚称为塔拉普尔核反应堆供给燃料是基于确保核电站 “安全运营”
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的考虑ꎬ 没有违反 ＮＳＧ 成员国成员国承担的义务①ꎮ 事实上ꎬ 俄罗斯声称的这种

“安全运营” 的理由ꎬ 在美印核能协议中也得到体现ꎬ 即如果印度受到安全保障

的核电站因某种原因中断核燃料供给ꎬ 美国有义务采取 “补救举措” (ｃｏｒｒｅｃｔｉｖｅ
ｍｅａｓｕｒｅｓ)ꎬ 将继续为核电站的安全运营提供燃料供给ꎮ 这意味着美国确保印度

的核电项目不会因停止铀燃料供应而影响其安全运营②ꎮ
２００６ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯援引ＮＳＧ 的 “安全免责条款” ( “ｓａｆｅｔｙ ｅｘｅｍｐｔｉｏｎ ｃｌａｕｓｅ”)ꎬ

即在燃料耗尽会带来潜在危险的情况下ꎬ 允许向反应堆提供燃料ꎬ 以此为据与印

度达成铀燃料转让协议ꎮ 美国的防扩散专家反驳说ꎬ 如果有危险发生ꎬ 反应堆应

该关闭而非加注燃料ꎮ 美国官员认为核电站并不存在一个紧迫的安全关注③ꎮ 尽

管如此ꎬ 美国也开始意识到塔拉普尔对铀燃料的迫切需求ꎬ 主张铀燃料的交易应

坚持 “联合行动”ꎮ 俄罗斯展现妥协态度ꎬ 同意向印度提供有限量的铀燃料ꎬ 降

至约 ６０ 吨的水平④ꎮ 在国内储量有限和进口受限的双重压力下ꎬ 印度在 ２００６ ~
２００８ 年间的核电发电量下降了 １２􀆰 ８３％ ⑤ꎮ

２００８ 年 ６ 月 ２ 日ꎬ 俄罗斯原子能公司通报ꎬ 俄罗斯已向印度库丹库拉姆核电

站提供了三批核燃料ꎮ 核燃料以燃料组件形式供应ꎬ 为丰度不超过 ４􀆰 １％ 的铀

２３５ꎬ 总量可以启动 １ 台核电机组⑥ꎮ ２００９ 年 ２ 月ꎬ 俄核燃料元件公司与印度原

子能部签署向印度重水反应堆提供核燃料的长期合同ꎬ 这也是 ＮＳＧ 解除对印度

核能贸易限制后达成的首个长期合同⑦ꎮ ２００９ 年 ４ 月ꎬ 俄罗斯向印度海得拉巴

(ｈｙｄｅｒａｂａｄ) 核燃料厂交付了首批 ３０ 吨铀芯块⑧ꎮ ２０１５ 年 ３ 月 ３ 日ꎬ 印度与俄罗

斯签署一份向塔拉普核电站提供浓缩铀的合同ꎬ 制定了一系列向海德拉巴核燃料
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中心船运核燃料的计划①ꎮ ２０１６ 年 ７ 月 ２６ ~ ２９ 日ꎬ 俄罗斯向印度供应的第一批

超过 ６０ 吨的核燃料颗粒交付ꎬ 提供给印度正在运营的高压重水反应堆②ꎮ 印度虽

然也从其他国家进口铀燃料ꎬ 但俄罗斯仍然是主要来源ꎮ ２０１５ ~ ２０１６ 年ꎬ 印度

从加拿大进口 ２５０ 吨铀ꎬ 从俄罗斯进口 ３４５ 吨铀③ꎮ

(三) 核电站建设

１９８８ 年苏联同意在印度库丹库拉姆建造两座 １ ０００ 兆瓦的轻水核反应堆ꎮ
２００２ 年俄罗斯开始建造库丹库拉姆核电站ꎮ ２０１０ 年 １２ 月ꎬ 梅德韦杰夫总理和辛

格总理在新德里举行会谈ꎬ 双方讨论了启动库丹库拉姆核电站前两个机组的准备

工作ꎬ 这是两国最大的联合项目之一④ꎮ 库丹库拉姆核电站是俄罗斯科学家在借

鉴俄罗斯本土和东欧国家已建核电项目基础上推出的工程ꎬ 因而是可靠和高效

的ꎬ 也是目前印度最强大和最安全的核电站⑤ (见表 １)ꎮ 库丹库拉姆核电站 １ 号

和 ２ 号机组已运营ꎬ ３ 号和 ４ 号机组的建设已启动ꎬ 目前正在讨论 ５ 号与 ６ 号机

组启动建设的问题ꎮ 俄印将讨论完成库丹库拉姆核电站 ５ 号与 ６ 号机组的总框架

协议⑥ꎮ ２０１５ 年 １２ 月 ２３ 日ꎬ 在俄罗斯举行的第 １６ 次印俄首脑年度峰会期间ꎬ 双

方签署了库丹库拉姆核电站 ５ 号和 ６ 号机组的合作协议ꎮ ２０１７ 年 ６ 月 １ 日ꎬ 俄印

关于库丹库拉姆核电站 ５ 号和 ６ 号机组的总体框架协议和信用协议签署ꎬ 表明最

后两个机组的建设进入了 “实操阶段”⑦ꎮ
俄印核能合作中令人瞩目的成就之一ꎬ 是俄罗斯向印度提供当今世界功率最

大的三代 ＋ 型反应堆 (ＶＶＥＲ － １２００)ꎬ 该核电机组 ２０１７ 年 ２ 月才投入使用⑧ꎬ
具有发电经济效率高ꎬ 运用操作人员少等优点ꎮ 该工程计划建造 ６ 座早期 ＶＶＥＲ 型
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②
③

④

⑤

⑥
⑦

⑧
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反应堆ꎬ 每座反应堆的容量为 １ ０００ 兆瓦ꎮ ＶＶＥＲ －１ ２００ 的容量比 ＶＶＥＲ －１ ０００ 高

出 ２０％ꎮ 俄罗斯总统普京表态要用最新和最安全的技术建造最新的 ＶＶＥＲ － １ ２００
反应堆①ꎮ

表 １　 俄罗斯出口核电装置概况一览表

国家 核电站 类型 估价 现状

印度 库丹库拉姆 １ 号和 ２ 号机组 ２ ｘ ＡＥＳ － ９２ ３０ 亿美元 运营

印度 库丹库拉姆 ３ 号机组 ＡＥＳ － ９２ ２０１７ 年 ６ 月启动建设

印度 库丹库拉姆 ４ 号机组 ＡＥＳ － ９２ ８５％资金贷款解决 ２０１８ 启动建设

印度 库丹库拉姆 ５ 号和 ６ 号机组 ２ ｘ ＡＥＳ － ９２ 已启动ꎬ ２０１７ 年 ６ 月签署框架
协议ꎬ ２０１７ 年 ７ 月签署部件合同

此外ꎬ 由于俄原子能公司在约旦、 匈牙利、 埃及、 伊朗、 芬兰、 土耳其和

阿根廷等国拥有 ２９ 座处于规划和建设阶段的核反应堆ꎬ 工程量巨大ꎬ 强化核

电站方面的国际联合建设对俄罗斯来说意义重大ꎮ 因此ꎬ 允许印度参与俄罗斯

在第三国进行的核电站建设ꎬ 已成为俄印民用核能合作未来战略远景的一部

分②ꎬ 也是俄印核能合作凸显的新亮点ꎮ 这种合作包括联合开采天然铀、 生产

核燃料和消除核废料等领域ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 孟加拉国、 印度和俄罗斯签署一份

关于合作建设鲁布尔核电站的谅解备忘录ꎮ 备忘录为俄罗斯承包商、 印度与孟

加拉国专家在核电站建设中的良性互动建立了一个框架ꎬ 三方将在核电站人员

培训、 经验交流和咨询方面进行合作ꎮ 根据备忘录ꎬ 印度公司可参与该项目的

建筑和安装工程ꎬ 供应非关键类别的材料和设备ꎮ 俄原子能公司副总裁尼古

拉􀅰斯帕斯基 (Ｎｉｋｏｌａｙ Ｓｐａｓｓｋｙ) 认为谅解备忘录的签署对整个核工业而言是

“里程碑事件”③ꎮ
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③
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二　 俄印核能合作的多重动因

俄印核能合作是俄印双边关系内涵不断深入发展、 俄罗斯核电出口战略与印

度核电进口战略利益契合、 俄罗斯在印度核能市场具有独特的竞争优势、 印美俄

大三角关系竞合博弈等多重动因相互叠加的结果ꎮ

(一) 俄印双边关系内涵不断深入扩展的必然结果

无论是从历史的亦或现实的角度来看ꎬ 俄印关系都是当今世界最具特殊性的

双边关系之一ꎮ 冷战时期ꎬ 印度坚持独立自主的发展道路ꎬ 不谋求加入任何集

团ꎬ 发起并成为不结盟运动的主要领导国之一ꎮ 但在实际的国际关系中ꎬ 印度明

显倾向和支持苏联ꎬ 苏联也乐意向印度提供军事和技术援助ꎬ 双方发展出了一种

涵盖政治、 经济、 技术和战略合作的特殊伙伴关系ꎮ １９４６ 年印度开国领导人尼

赫鲁将苏联形容为 “我们在亚洲的邻居” ①ꎮ 苏联解体后ꎬ 尽管欧亚大陆的政治

版图重新绘制ꎬ 但两国友好关系的基本框架仍然完好无损ꎬ 俄印关系仅受到冷战

结束后结构性变化的轻微影响②ꎬ 两国关系经受住了时间和地缘政治巨变的考

验ꎮ １９９３ 年 １ 月ꎬ 叶利钦总统访印期间签署 «俄印友好合作条约»ꎬ 两国各领域

合作迅速恢复ꎮ ２０００ 年ꎬ «印度俄罗斯战略伙伴关系宣言» 签署ꎬ 两国加强了在

安全、 经济、 国防、 科技、 文化等领域的合作ꎮ
进入历史新时期后ꎬ 俄印两国更是不遗余力地提升双边战略伙伴关系的内涵

和层次ꎮ 俄罗斯国际事务委员会发布的 «俄罗斯对外政策展望: ２０１６» 报告提

出ꎬ 俄罗斯致力于进一步强化和印度之间 “享有特权的特殊的战略伙伴关系”
(ｓｐｅｃｉａｌ ｐｒｉｖｉｌｅｇｅｄ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)ꎬ 这种关系建立在各种利益关系的汇聚上ꎬ 包括外

交政策优先级别、 历史友谊与深刻的相互信任ꎬ 以及在所有领域提升互惠互利的

双边关系ꎬ 特别在贸易和经济领域ꎬ 并聚焦执行两国达成的长期合作项目③ꎮ 印

度总理莫迪在 ２０１７ 年 ５ 月访俄期间发表的文章指出ꎬ 自 １９４７ 年以来ꎬ 世界虽然

发生了翻天覆地的变化ꎬ 但俄印关系经受住了时间的考验ꎬ 始终如一ꎮ 两国关系
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的韧性建立在平等、 信任和互利的基础之上①ꎮ ２０１７ 年俄印举行两国建交 ７０ 周

年纪念大会ꎬ 莫迪在讲话中强调同俄罗斯保持良好关系是印度外交政策的关键因

素ꎬ 这种关系涉及国防、 核能、 空间和能源安全等多个领域②ꎮ
这种内涵不断深入发展的双边关系ꎬ 为推进俄印包括核能合作在内的多领域

合作奠定了良好的政治基础ꎮ ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 在俄印第 １６ 次双边峰会上ꎬ 莫迪与

普京签署合作协议ꎬ 内容涵盖国防、 核能、 碳氢化合物、 科技、 贸易和投资等ꎮ
俄罗斯同意在未来 ２０ 年内向印度提供 １２ 座核反应堆ꎮ ２０１６ 年 １０ 月ꎬ 普京总统

在第 １７ 届金砖国家果阿峰会期间会见莫迪ꎬ 双方讨论了国防、 核能、 空间和能

源安全合作等方面的问题ꎬ 强调要提升双边经济关系③ꎮ 所有这些合作都是俄印

特权特殊战略伙伴关系的必然产物ꎮ 有学者的个案研究证实俄印双方的战略关系

在促成和加速两国核能谈判当中发挥着重要作用④ꎮ

(二) 俄罗斯核电出口战略与印度核电进口战略利益契合的结果

俄罗斯是世界上第一座核电站的诞生地ꎬ 是当今世界第四大核电生产国ꎮ 在

石油和天然气等传统化石燃料价格下跌、 国内经济内需不足和电力需求不振的背

景下ꎬ 俄罗斯将核电出口作为石油和天然气出口的重要替代品ꎬ 作为振兴核电工

业和促进经济发展的重要手段ꎮ 核电出口已成为俄罗斯继武器出口、 油气出口之

后的第三大出口产品ꎮ 普京总统为俄罗斯设定了一个雄心勃勃的核电出口战略目

标: 夺取全球四分之一的核电建设市场ꎮ 至 ２０３０ 年ꎬ 俄罗斯计划在国内建设 ２６
座核电站ꎬ 在国外建设 ２０ 座核电站⑤ꎮ

俄罗斯在世界核电出口市场中处于领先地位ꎮ ２０１４ 年俄罗斯已占世界核电

市场 ２５％的份额⑥ꎮ ２０１５ 年 ３ 月ꎬ 世界核能协会发表的研究报告表明ꎬ 俄罗斯已

有超过 ２０ 座核电站确定或计划用于出口建设ꎬ 当前正在建设的国际核电项目价

值超过 １ ０００ 亿美元ꎮ 俄原子能公司在全球拥有 ２９ 个核电站ꎬ 其目标是通过努力
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谈判将这一数字增至 ３４ 座①ꎮ 俄原子能公司承建的海外核电机组数量已高居全球

之首ꎮ 截至 ２０１６ 年底ꎬ 俄罗斯接受的外国订单总额为 １ ３３０ 亿美元②ꎮ
俄罗斯大力推进的核电出口战略ꎬ 恰好契合印度庞大的核电进口战略ꎮ 印度

２０１６ 年已跃升为全球第六大经济体ꎬ 是世界第三大原油进口国和第三大二氧化

碳排放国ꎮ 为缓解能源饥渴和减缓温室气体减排压力ꎬ 印度对使用和拓展核能潜

力表现出极大兴趣③ꎮ 印度计划在 ２０５０ 年将核电的发电比重提升至 ２５％ ꎬ 目前

这一比重还不到 ３％ ④ꎮ 印度计划在未来几十年内建造大约 ８０ 座新的核反应堆⑤ꎮ
如果印度要以可承受的价格实现其核电雄心ꎬ 就需要借助外国的技术、 投资和核

燃料供给⑥ꎮ 俄罗斯作为 “核技术与核安全领域的世界领导者之一” ⑦ꎬ 一直将

核技术转让作为在全球范围内赢得经济和政治伙伴的重要手段ꎮ 俄罗斯在核技术

领域取得的最大成就是同诸如印度或中国这样的大国开展核能合作⑧ꎮ

(三) 俄罗斯在印度核能市场中具有独特的竞争优势

俄罗斯之所以能有效推进与印度的核能合作ꎬ 得益于俄罗斯拥有的独特竞争

优势ꎮ
首先ꎬ 国家集权和统一的管理模式ꎬ 通过对核电技术研发的大手笔投入ꎬ 确

保俄罗斯核电技术在世界核能市场中的领先地位ꎮ
俄原子能公司的迅速崛起ꎬ 是俄罗斯国家集权和统一整合的结果ꎮ 在中央政

府的强力领导和支持下ꎬ 俄罗斯国家原子能公司将国内最优秀的核能资源分门别

类地集中和整合起来ꎬ 使其很快成为在世界核行业各个分支中都占据领先地位的
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超级机构ꎬ 并以国家力量为后盾向全世界推销核电①ꎮ 俄原子能公司实际承载了

开发核电和保持核电技术领先的政府职能ꎮ
为确保在核能技术的领先地位ꎬ 俄罗斯的研发投入不惜血本ꎮ 为提升俄罗斯

核电出口的竞争力ꎬ 俄罗斯投入 ５５０ 亿美元来扩大其出口市场②ꎮ ２０１６ 年年初ꎬ
俄罗斯国家原子能公司表示说俄国内生产总值 (ＧＤＰ) 每增加一卢布ꎬ 就有两卢

布用于在海外建设核电站以及加强贸易③ꎮ 当前ꎬ 俄罗斯是快中子反应堆技术的

世界领导者ꎬ 通过其 “突破” 项目巩固了这一技术④ꎮ ２０１２ 年俄罗斯宣布计划在

２０２０ 年之前全面展示快速反应堆技术和封闭燃料生产⑤ꎮ 俄罗斯还向医学领域和

空间项目提供核技术ꎮ 俄罗斯政府拨款 ５ 亿卢布用于发展空间项目的核技术

(ＷＮＡ ２０１５)⑥ꎮ 在过去的 ２０ 多年时间里ꎬ 俄原子能公司负责开发了 ６ 种不同类

型的反应堆ꎮ 但作为竞争对手的美国西屋电气公司ꎬ 在 ４０ 多年里只开发了一种

类型的反应堆ꎮ 由于缺乏国家权力的强力介入和支持ꎬ 作为俄原子能公司传统竞

争对手的美国西屋电气公司和法国阿海珐集团的发展却是步履维艰ꎮ 西屋电气公

司申请破产重组ꎬ 法国阿海珐集团的反应堆业务被法国电力公司收购ꎮ 俄罗斯不

但拥有压力水反应堆、 钠冷快中子反应堆与铅冷快中子反应堆等先进反应堆ꎬ 还

将安装完成世界上第一个浮动核电站的工作ꎬ 打算部署在俄罗斯的北极沿岸⑦ꎮ
其次ꎬ 在核电项目建设中提供更为慷慨和优质的 “一条龙” 服务ꎮ
与其他出口国相比ꎬ 俄罗斯更倾向于提供价格低廉和运营安全的核电站ꎬ 更

乐于分享核技术ꎮ 俄罗斯对于核电新兴国家不仅可以提供项目ꎬ 而且可以提供运

行工艺、 人员培训、 规程编订、 安全评审、 乏燃料和放射性废物处理、 寿期管

理、 新燃料、 技术改造、 备品备件等全套服务⑧ꎮ 俄罗斯对新出口的核反应堆都

保证提供核燃料ꎬ 并负责将乏燃料运回国内ꎮ 俄罗斯还积极为其他国家提供铀浓
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ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ － ｌｉｂｒａｒｙ / ｃｏｕｎｔｒｙ － ｐｒｏｆｉｌｅｓ / ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ － ｏ － ｓ / ｒｕｓｓｉａ － ｎｕｃｌｅａｒ － ｐｏｗｅｒ􀆰 ａｓｐｘ

Ｉｂｉｄ􀆰
“Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｅｎｅｒｇｙ ｉｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｍａｒｋｅｔｓ: Ｒｕｓｓｉａ”ꎬ Ｊｕｎｅ ２５ꎬ ２０１４􀆰
ＷＮＡꎬ “Ｎｕｃｌｅａｒ ｐｏｗｅｒ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ”ꎬ Ｊａｎｕａｒｙ １９ꎬ ２０１５􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｏｒｌｄ － ｎｕｃｌｅａｒ􀆰 ｏｒｇ / ｉｎｆｏ / Ｃｏｕｎｔｒｙ －

Ｐｒｏｆｉｌｅｓ / Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ － Ｏ － Ｓ / Ｒｕｓｓｉａ － Ｎｕｃｌｅａｒ － Ｐｏｗｅｒ /
Ｖｉｋｔｏｒ Ｋａｔｏｎａꎬ “Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｓｅｃｔｏｒ Ｉｓ Ｓｕｒｇｉｎｇ”ꎬ Ｏｃｔ􀆰 １０ꎬ ２０１７􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｏｉｌｐｒｉｃｅ􀆰 ｃｏｍ / Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ －

Ｅｎｅｒｇｙ / Ｎｕｃｌｅａｒ － Ｐｏｗｅｒ / Ｒｕｓｓｉａｓ － Ｎｕｃｌｅａｒ － Ｓｅｃｔｏｒ － Ｉｓ － Ｓｕｒｇｉｎｇ􀆰 ｈｔｍｌ
李玉东: «俄罗斯核能强势出口启示录»ꎬ 载 «中国核工业» ２０１４ 年 ８ 月 ２９ 日ꎮ
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缩服务ꎮ ２０１２ 年俄罗斯出口的铀浓缩服务价值高达 ６６５ 亿美元ꎬ 并计划在 ２０３０
年实现提供全球三分之一铀浓缩服务的目标ꎮ 未来俄罗斯会在境内举办国际核燃

料循环服务中心ꎬ 为相关国家提供铀浓缩、 核燃料的再加工和储存、 核能源人员

的培训和核证以及研究和发展的综合服务①ꎮ
第三ꎬ 提供更为灵活的金融支持ꎮ
缺乏必要资金是一些新兴国家引入核电项目面临的最大挑战之一ꎮ 为了迅速

占领新兴国家的核电市场ꎬ 俄罗斯以国家主权基金甚至国家信用作为担保ꎬ 向引

进俄罗斯核电项目的新兴国家提供超低利息的贷款ꎮ 为支持孟加拉国建设鲁布尔

核电站ꎬ 俄罗斯提供 １１３􀆰 ８ 亿美元的贷款ꎬ 这相当于解决该核电站建设全部所需

经费的 ９０％ ꎮ 孟加拉国将在 ２０２７ 年开始偿还这笔债务ꎬ 期限为 ２０ 年ꎮ 俄罗斯向

匈牙利提供 １０８ 亿美元的信用贷款ꎬ 这笔钱在核电站建成服役之后才开始偿还②ꎮ
这种慷慨宽松的金融支持ꎬ 大大加快了俄罗斯核电站在一些国家的落地速度ꎮ

俄罗斯同样也为印度的核能建设提供金融支持ꎮ ２０１７ 年６ 月ꎬ 俄罗斯财政部长

西卢阿诺夫证实俄罗斯向印度库丹库拉姆核电站第五和第六单元机组建设提供共计

４２ 亿美元、 为期 １０ 年 (２０１８ 年为起始年) 的政府贷款ꎮ 这两个核电单元的建设成

本为约合 ７７ 亿美元ꎬ 俄罗斯提供的贷款占了一半③ꎮ 在建造核电站的过程中ꎬ 因为

乐于分享技术信息ꎬ 这为印度讨价还价提供了便利ꎮ 比如库丹库拉姆核电站一单元

的市场价格是 ２０ 亿美元ꎬ 但印度获得了一个 ３０％的折扣ꎻ 虽然俄罗斯是唯一的设

备供给者ꎬ 但建筑、 建造和装备都由印度工人完成ꎬ 俄罗斯还计划在核电站的整个

使用期内继续向其提供燃料ꎬ 这相当于再造一座核电站的成本④ꎮ

(四) 印美俄大三角之间竞合博弈的结果

美国战略家基辛格曾说过ꎬ 战略三角关系中最有利的位置是确保在三边友好关

系中的 “轴心” 地位ꎬ 并促使其他两边相互竞争⑤ꎮ 从地缘政治视角而言ꎬ 如何处

理好印美俄大三角关系ꎬ 并在大三角关系的良性互动中最大限度获取收益ꎬ 是印度

大国外交孜孜追求的目标ꎮ 正如战略分析家莫汉􀅰马利克 (Ｍｏｈａｎ Ｍａｌｉｋ) 所指出

３８

①
②
③
④

⑤

“Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｅｎｅｒｇｙ ｉｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｍａｒｋｅｔｓ: Ｒｕｓｓｉａ”ꎬ Ｊｕｎｅ ２５ꎬ ２０１４􀆰
Ｖｉｋｔｏｒ Ｋａｔｏｎａꎬ “Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｓｅｃｔｏｒ Ｉｓ Ｓｕｒｇｉｎｇ”ꎬ Ｏｃｔ􀆰 １０ꎬ ２０１７􀆰
“Ｉｎｄｉａ ａｎｄ Ｒｕｓｓｉａ ａｇｒｅｅ ｏｎ Ｋｕｄａｎｋｕｌａｍ ５＆６”ꎬ Ｊｕｎｅ ６ꎬ ２０１７􀆰
Ｄｍｉｔｒｙ Ｐｏｂｅｄａｓｈꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ － Ｉｎｄｉａｎ ｎｕｃｌｅａｒ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｄｎ􀆰 ｓｃｉｐｅｏｐｌｅ􀆰 ｒｕ / ｍａｔｅｒｉａｌｓ / ７９９７ /

ＰｏｂｅｄａｓｈＳｎｅｚｈｉｎｓｋ􀆰 ｒｔｆ
Ａｎｔａｒａ Ｇｈｏｓａｌ Ｓｉｎｇｈꎬ “Ｉｎｄｉａꎬ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ ｔｈｅ ＵＳ: ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｃｏｎｖｅｒｇｅｎｃｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ

ｔｈｅ Ｉｎｄｉａｎ Ｏｃｅａｎ Ｒｅｇｉｏｎꎬ Ｖｏｌ􀆰 １２ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０１６ꎬ ｐ􀆰 １６４􀆰
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的ꎬ 印度外交的最大挑战在于如何平衡印度在俄印中大陆三边和美日印海上三边之

间的利益①ꎮ “核电是一个国家地缘政治影响力的重要组成部分ꎮ 建设和经营一座

核电站所涉及的技术交流和长期时间表确立了国家间的外交关系ꎮ”② 俄印核能合

作在某种程度上也是印美俄大三角之间竞合博弈的结果ꎮ
美国助推印度获得核能贸易特权ꎬ 支持印度获得 ＮＳＧ 成员国资格ꎬ 其中就有

把印度打造成亚太地区抗衡中国影响力的战略考虑ꎮ 正如印度著名战略分析家巴斯

卡尔所指出的: “很显然ꎬ 中国现在仍是亚洲的大国ꎬ 但伴随印度加入 ＮＳＧꎬ 意味

着一个新的战略平衡力量已被引入亚洲ꎬ 这注定会让中国感觉不安ꎮ”③ 在印俄、
印美核能合作发展的同时ꎬ 印度在也乐见美俄能在印度的核能市场展开竞争ꎬ 从

而在印美俄大三角的竞合博弈中居于主导地位ꎮ 正如有学者所指出的ꎬ “尽管印

度同美国基于核能援助的合作非常重要ꎬ 但让美国和其他 ‘关键平衡者’ (ｍａｊｏｒ
ｂａｌａｎｃｅｒｓ) 之间展开竞争将对印度有很大的好处ꎮ”④

俄罗斯在印度核能市场的强力拓展ꎬ 已让美国意识到了现实的威胁ꎮ 媒体和

从事核能研究的专业人士呼吁美国政府挽回美国在全球核能竞争中的颓势ꎮ «国
家利益» 杂志撰文指出ꎬ “由于任由核电产业停滞不前ꎬ 美国在核电方面的全球

影响力正在让渡给俄罗斯和中国ꎮ” ⑤美国核能研究所所长玛丽亚􀅰科尔斯尼克认

为: “为了增加市场份额ꎬ 以及维护其左右全球使用核技术的能力ꎬ 美国必须既

要拥有强大的国内核电计划ꎬ 还要有一个积极的核贸易出口计划ꎮ”⑥

这里需要强调指出的是ꎬ 尽管有 “特权特殊战略伙伴关系” 是促成俄印核能

合作的重要动因ꎬ 但市场化的运作才是确保俄印核能合作卓有成效和可持续性发展

的不竭动力ꎬ 表明俄印核能合作终究是一种市场行为ꎬ 双方都从核能市场的合作中

获得了不菲的收益ꎮ 正如有学者所指出的ꎬ “俄印关系是合作的而非特别的”⑦ꎮ

４８

①
②
③

④

⑤
⑥

⑦

Ｍｏｈａｎ Ｍａｌｉｋꎬ “Ｂａｌａｎｃｉｎｇ Ａｃｔ: Ｔｈｅ Ｃｈｉｎａ － Ｉｎｄｉａ － ＵＳ Ｔｒｉａｎｇｌｅ”ꎬ Ｗｏｒｌｄ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｓｐｒｉｎｇ ２０１６ꎬ ｐ􀆰 ５１􀆰
北极星电力网: «美国核电大势已去?»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｂｊｘ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｈｔｍｌ / ２０１７０５１５ / ８２５４８１􀆰 ｓｈｔｍｌ
Ｌｉｓａ Ｃｕｒｔｉｓꎬ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 － Ｉｎｄｉａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ: Ｔｈｅ Ｃｈｉｎａ Ｆａｃｔｏｒ” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ１ｈｅｒｉｔａｇｅ１ｏｒｇ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ａｓｉａａｎｄｔｈｅ

ｐａ２ｃｉｆｉｃ / ｕｐｌｏａｄ / ｂｇ＿ ２２０９１ｐｄｆ
“Ｉｎｄｉａꎬ Ｒｕｓｓｉａ ａｇｒｅｅ ｔｏ ｃｏｏｐｅｒａｔｅ ｉｎ ｃｉｖｉｌ ｎｕｃｌｅａｒ ｐｏｗｅｒꎬ ｂｏｏｓｔ ｔｒａｄｅ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ １２ꎬ ２００８􀆰 ｈｔｔｐ: / /

ａａｊ􀆰 ｔｖ / ２００８ / ０２ / ｉｎｄｉａ － ｒｕｓｓｉａ － ａｇｒｅｅ － ｔｏ － ｃｏｏｐｅｒａｔｅ － ｉｎ － ｃｉｖｉｌ － ｎｕｃｌｅａｒ － ｐｏｗｅｒ － ｂｏｏｓｔ － ｔｒａｄｅ /
北极星电力网: «美国核电大势已去?»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｂｊｘ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｈｔｍｌ / ２０１７０５１５ / ８２５４８１􀆰 ｓｈｔｍｌ
«美国在核电方面全球影响力正在让渡给俄罗斯和中国»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｙａｏｕ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ２０１７０５ / ０８ /

２３８５６􀆰 ｈｔｍｌ
Ｍｉｃｈａｅｌ Ｏ􀆰 Ｓｌｏｂｏｄｃｈｉｋｏｆｆ ＆ Ａａｋｒｉｔｉ Ｔａｎｄｏｎꎬ “Ｓｈｉｆｔｉｎｇ ａｌｌｉａｎｃｅｓ ａｎｄ ｂａｌａｎｃｅ ｏｆ ｐｏｗｅｒ ｉｎ Ａｓｉａ: ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎｓ

ｉｎ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ － Ｒｕｓｓｉａｎ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｔｉｅｓ”ꎬ Ａｓｉａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２５ꎬ Ｎｏ􀆰 ２􀆰
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三　 俄印核能合作的影响

(一) 俄印核能合作在客观上削弱国际防扩散机制的权威性和有

效性ꎬ 有引发南亚地区核军备竞赛的风险

１９７４ 年印度首次进行的所谓 “和平核爆炸”ꎬ 其用于制造核武器的钚是从美

国和加拿大提供的民用反应堆中提取ꎮ １９７５ 年创建的 “核供应国集团” (ＮＳＧ)
是对印度这次核爆炸的直接规制ꎬ 引发美国、 英国、 联邦德国、 法国、 加拿大、
日本和苏联等世界主要核出口国对用于和平目的核材料的出口进行严格管制①ꎮ
美国国会 １９７８ 年通过 «核不扩散法案»ꎬ 禁止与任何在 １９７８ 年 ３ 月后进行核爆

破的无核国家进行核贸易ꎮ
１９９８ 年印度再次进行核试验ꎬ 向世界宣告印度成为事实上的核武器国家ꎮ

巴基斯坦反应强烈ꎬ 并以同烈度核试验作为回应ꎬ 从而引发南亚核军备竞赛ꎮ 以

美国为首的西方世界对印度实施严格的经济制裁ꎬ 出口限制进一步加码ꎮ 同年召

开的 “五常” 外长会议联合公报谴责印、 巴核试验ꎬ 要求印、 巴两国立即停止

核试验ꎬ 立即无条件签署 «全面禁止核试验条约»ꎬ 放弃发展和部署核武器ꎬ 敦

促印、 巴加入 «不扩散核武器条约»ꎬ 强调不承认印、 巴的核武器国家地位ꎮ
面对国际社会的这些规制和限定ꎬ 俄印核能合作在一定程度上发挥了消解国

际机制规制的作用ꎮ 美印核协议的签署ꎬ 意味着印度将成为世界上不是 ＮＰＴ 成

员国的拥核国ꎬ 但美印核协议对印度再度进行核试验却进行了一定限制ꎬ 即一旦

印度进行核试验ꎬ 美国将立即停止与印度的核合作ꎬ 印度需将已获得的核燃料、
技术和设备归还美国ꎮ 但在俄印核能协议中ꎬ 俄罗斯将核转让与印度核试验脱

钩ꎬ 保证即便在签署协议后印度进行核试验ꎬ 俄罗斯也会不间断地向印度提供浓

缩铀等核燃料ꎬ 这就让印度同时拥有进行核浓缩和核废料再处理的权利②ꎮ
事实上ꎬ 自 １９７４ 年以来ꎬ 苏联 /俄罗斯不加限制地向印度提供核技术及材料

的援助ꎬ 包括常规核电站、 快速增殖反应堆、 再加工和浓缩工厂以及重水工

５８

①

②

ＮＳＧ 通过 “核转让准则” 及 “核两用品触发清单” 实施出口控制ꎬ 要求进口国接受国际原子能机构
全面保障监督作为核出口条件ꎬ 严格控制敏感核物项及技术 (如后处理、 铀浓缩和重水生产) 的出口ꎮ

辛文: «俄印签核能合作协议 印核试验获放行»ꎬ 载 «国外核新闻» ２００９ 年第 １２ 期ꎮ
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厂①ꎮ 在 ＮＳＧ 授予印度贸易合法性之前ꎬ 俄罗斯就同印度在核能领域开展了合

作ꎮ 俄罗斯绕开 ＮＳＧ 规则ꎬ 在印度建设向其售卖电力的漂移核电站ꎬ 这种核电

站由俄罗斯独立运营ꎬ 名义上是俄罗斯的财产ꎬ 这样就规避了 ＮＳＧ 规定的技术

或商品转移②ꎮ 俄罗斯也为印度参与第三国的核能合作开辟道路ꎮ 由于印度不是

ＮＳＧ 成员国ꎬ 不能直接参与其他国家的核电站建设ꎮ 俄罗斯和第三国签署核电站

建设协议后 (比如孟加拉国核电项目)ꎬ 支持印度与第三国签署核领域的合作协

议ꎬ 从而成为印度参与其他国家核项目的途径ꎮ

(二) 核能合作在主观上有助于促进印度加入 ＮＳＧ 的进程

虽然印度获得了与 ＮＳＧ 成员进行核能贸易的特权ꎬ 但印度谋求获得 ＮＳＧ 成

员资格的努力却一再受挫ꎮ 特别是在顺利加入 «导弹及其技术控制制度»
(２０１６)、 «瓦森纳协定» (２０１７) 和 «澳大利亚集团» (２０１８) 后ꎬ 世界上的四

个多边出口管制机制ꎬ 现在只有 ＮＳＧ 没有加入ꎮ 因此ꎬ 印度对实现加入 ＮＳＧ 的

战略目标志在必得ꎮ
对于印度急切谋求加入 ＮＳＧ 的动机ꎬ 学者们进行了深入分析ꎮ 有学者认为

印度寻求加入 ＮＳＧ 是基于五种理由: 参与核不扩散与商业规则制定ꎻ 促进核动

力基础设施发展ꎻ 提升核出口能力ꎻ 获得敏感核技术ꎻ 核武器获得合法性地

位③ꎮ 有学者的分析更为深入ꎮ 首先ꎬ ＮＳＧ 成员国资格将从根本上提升印度从其

他成员国获得尖端技术的机会ꎮ 其次ꎬ 获得先进技术ꎬ 并允许生产核设备ꎬ 将会

加速印度的制造业发展ꎬ 从而促进经济增长ꎮ 再次ꎬ 根据 «巴黎气候协定» 框

架下的国家自定贡献 (ＩＮＤＣ) 机制ꎬ 印度承诺要减少对化石燃料的依赖ꎬ 确保

４０％的能源来自可再生能源和清洁能源ꎮ 为达此目标ꎬ 就需要扩大核能生产ꎬ 这

种可能性只有在印度获得 ＮＳＧ 成员资格后才会发生ꎮ 第四ꎬ 纳米比亚是第四大铀

矿生产国ꎬ ２００９ 年已同意出售核燃料给印度ꎮ 但纳米比亚签署了 «非洲无核武器

区条约» («佩林达巴条约»ꎬ Ｐｅｌｉｎｄａｂａ Ｔｒｅａｔｙ)ꎬ 控制将非洲的铀矿供给到世界其他
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地方ꎮ 如果印度加入 ＮＳＧꎬ 纳米比亚的这种保留条款就能有望得到解决①ꎮ
有学者认为ꎬ 在是否支持印度加入 ＮＳＧ 问题上ꎬ ＮＳＧ 内意见分歧严重ꎬ 存

在三种不同的派别: 第一类是坚决支持派ꎮ 这类国家以美国、 法国、 英国和俄罗

斯等国家组成ꎬ 这些国家都拥有先进的核工业ꎬ 基于经济利益的考虑ꎬ 都希望能

从印度的核电发展和扩展中获得收益ꎮ 第二类坚决反对派ꎮ 这类国家以奥地利、
挪威、 瑞典、 荷兰、 爱尔兰、 瑞士和新西兰为主要代表的小国ꎬ 坚持遵守核不扩

散ꎬ 坚决反对印度在没有签署 ＮＰＴ 的情况下加入 ＮＳＧꎮ 第三类是模棱两可和不

情愿的国家ꎬ 以德国、 日本、 加拿大和澳大利亚为代表②ꎮ 事实上ꎬ 在美国施

压、 印度游说和自身利益三重因素的叠加下ꎬ 德国、 日本、 加拿大和澳大利亚已

同印度签署核能合作协议ꎬ 并宣布支持印度加入 ＮＳＧꎮ 第二类国家虽然表态反对

印度加入 ＮＳＧꎬ 但在美国主导 ＮＳＧ 和其他西方大国表态支持的情况下ꎬ 也会得

到解决ꎮ 印度认识到ꎬ 中国是当前印度加入 ＮＳＧ 的最大障碍ꎮ 因此ꎬ 如何获取

中国的支持ꎬ 是印度加入 ＮＳＧ 的关键ꎮ
印度谋求以核能合作支点ꎬ 以核电项目的推进为筹码ꎬ 策动俄罗斯去游说中

国支持印度加入 ＮＳＧꎬ 从而撬动印度加入 ＮＳＧ 的战略进程ꎮ 印度外交部长斯瓦

拉杰就曾对该问题有过最明确的表态ꎮ 她说ꎬ “既然俄罗斯和中国有着良好的关

系ꎬ 就应该与中国对话ꎮ 我们并不是要求他们向中国施压ꎬ 而是要利用它的斡

旋ꎮ 我们的努力是在这个问题上说服中国ꎬ 也包括与两国友好的国家ꎮ”③ 印度

曾威胁称ꎬ 如果谋求 ＮＳＧ 成员国的努力被拒绝ꎬ 印度只能暂停与俄罗斯就库丹

库拉姆 ５ 号和 ６ 号反应堆机组的建设项目达成谅解备忘录ꎮ 印度甚至给出了不超

过两年的期限ꎬ 届时将会在核电项目中剔除俄罗斯的参与ꎮ 正因为如此ꎬ 丹库拉

姆 ５ 号和 ６ 号反应堆机组的建设处于不确定状态④ꎮ 印度当局甚至警告称ꎬ 如果

印度加入 ＮＳＧ 的进程受阻ꎬ 印度政府可能会停止所有外国在其核能项目上的合作ꎬ
转而专注于国内自行建造核反应堆ꎮ 概言之ꎬ 印度的立场就是ꎬ 如果在未来１ ~２年
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里没有 ＮＳＧ 的成员国资格ꎬ 印度将别无选择ꎬ 只能发展本国的核能项目①ꎮ
作为与印度核能合作中历史最悠久和最可靠的合作伙伴ꎬ 俄罗斯自然不会轻

易放弃在印度核电市场的利益ꎬ 对印度的威胁也不敢怠慢ꎮ ２０１７ 年 １２ 月ꎬ 俄罗

斯副外长谢尔盖􀅰里亚布科夫说ꎬ 俄罗斯坚定支持印度加入 ＮＳＧ 和瓦森纳安排

这样的平台ꎬ 俄罗斯在关于印度 ＮＳＧ 成员资格问题上作了特别工作ꎬ 印度和巴

基斯坦对 ＮＳＧ 成员资格的申请没有可比性ꎬ 印度的信用记录令人 “印象深刻和

无可挑剔”②ꎮ 实际上ꎬ 中国并不反对印度加入 ＮＳＧꎬ 而是坚持印度需要在履行

国际防扩散相关义务和程序后才能加入ꎬ 签署 ＮＰＴ 和接受国际原子能机构的安

全保障是加入 ＮＳＧ 的前提条件ꎮ 这里需要强调的是ꎬ 享有贸易特权和谋求加入

ＮＳＧ 的印度ꎬ 却对中国和巴基斯坦之间正常的核能贸易指责有加ꎮ 有报道中国向

巴基斯坦出售自主研发的发电容量为 １ １００ 兆瓦的核电 “华龙一号”ꎬ 价值约 ９６
亿美元ꎮ 印度指责中国违反作为 ＮＰＴ 和 ＮＳＧ 成员国所信守的国际承诺③ꎮ 印度在

国际防扩散方面对中国咄咄逼人的无理指责ꎬ 与其谋求加入 ＮＳＧ 时所表现出的

“委曲求全” 形象形成明显反差ꎬ 其动机不得不令人生疑ꎮ

(三) 俄印合作对中国及上合合作的影响

首先ꎬ 俄罗斯鼎力支持印度加入上合组织ꎬ 客观上也会减缓西方世界对上合

组织的疑虑和敌视态度ꎬ 有助于提升上合组织的接受度和影响力ꎮ
中国和俄罗斯是上合组织的双引擎ꎬ 印度的加入促使中俄双引擎向中俄印三边

互动过渡ꎮ 在中国综合实力不断上升和俄罗斯实力衰落的背景下ꎬ 基于俄印特殊战

略伙伴关系的考量ꎬ 俄罗斯支持印度加入上合组织可能有平衡各方影响力的考虑ꎮ
印度并不完全支持中国的 “一带一路”ꎬ 中国在上合组织内的角色可能受到影响ꎮ

中俄对上合组织战略角色塑造和利益诉求上显然存在差异ꎬ 俄罗斯 “更倾向

于从意识形态的视角来看待上合组织”ꎬ 认为上合组织是 “一种通过创建某种反
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西方俱乐部来削弱西方全球霸权的手段”①ꎮ 有鉴于此ꎬ 印度的加入会减缓外界

对上合组织的一种批评和质疑ꎬ 即认为上合组织是一个对西方世界秩序没有多少

好感的国家集团ꎮ 印度的加入会减轻人们对上海合作组织将蜕变为俄罗斯领导的

北约的担忧②ꎬ 因为 “世界上最大民主国家印度的加入ꎬ 可能使这个传统上被视为

威权政府俱乐部的机构获得更大的合法性”③ꎮ 在安全方面ꎬ 印度可能会将上合组

织的努力导向定为应对恐怖主义、 能源安全、 环境保护等非传统威胁④ꎬ 这在一定

程度会打消西方世界对上合组织北约化的担忧ꎮ
其次ꎬ 俄印合作有助于促进上合组织成员国间的良性互动ꎮ
自 ２０１４ 年合并克里米亚ꎬ 随后退出八国集团并继续卷入乌克兰冲突以来ꎬ

俄罗斯与西方的关系持续恶化ꎬ 陷入了经济动荡和地缘政治孤立的困境ꎮ 俄罗斯

不得不将重心转向东方ꎬ 以改善与亚洲邻国的关系ꎮ 中、 俄、 印三国在打击跨境

恐怖主义、 极端主义、 网络安全和毒品走私方面拥有共同利益ꎬ 都需要在上合组

织的合作框架内通过合作加以解决ꎮ 上合组织拉近了中国和印度的距离ꎬ 促使两

国能够在从亚投行成员国身份到联合反恐演习等广泛问题进行建设性对话⑤ꎮ
虽然印度和巴基斯坦之间存在矛盾和冲突ꎬ 俄罗斯和印度也曾反对巴基斯坦

加入上合组织ꎬ 但在印度和巴基斯坦同时加入上合组织后ꎬ 巴基斯坦和印度的良

性互动也是俄罗斯所乐见的ꎮ 印巴两国在上合组织拥有一个共同的平台ꎬ 这将促

使两国能够从更广阔的视野相互理解ꎬ 克服积怨ꎬ 让印巴矛盾在上合组织内部得

到有效的协调和管控ꎬ 努力争取印巴两国发挥更具建设性的作用ꎮ
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Ｒａｆｆａｅｌｌｏ Ｐａｎｔｕｃｃｉꎬ “Ｉｎｄｉａ ａｎｄ ＳＣＯ: ｔｈｅ ｒｅａｌ ｂｅｎｅｆｉｔ”ꎬ Ｊｕｌｙ ９ ２０１５􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｈｉｎａｉｎｃｅｎｔｒａｌａｓｉａ􀆰 ｃｏｍ /
２０１５ / ０７ / １６ / ｉｎｄｉａ － ａｎｄ － ｓｃｏ － ｔｈｅ － ｒｅａｌ － ｂｅｎｅｆｉｔ /



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０１９ 年第 ２ 期

四　 俄印核能合作的前景

(一) 通过精心勾勒核能合作 “路线图”ꎬ 俄印全方位核能合作向

纵深发展

２０１４ 年 １２ 月 １１ 日ꎬ 俄印双方签署 «印度共和国与俄罗斯联邦关于强化原子

能和平利用战略愿景» 的合作文件①ꎬ 从而为俄印核能合作勾勒清晰的合作 “路
线图”ꎬ 推动核能合作向纵深发展ꎮ

(１) 双方强调和确认已签署核能合作文件的重要性ꎮ 一是 “２００８ 年协议”ꎮ
２００８ 年 １２ 月 ５ 日ꎬ 两国政府签署关于在库丹库拉姆核电站建设更多核电单元ꎬ
在印度选择更多新址ꎬ 以建设由俄罗斯设计的核电站ꎬ 以及在印度新址建设俄罗

斯设计核电站的协议ꎮ 二是 “２０１０ 年协议” 和 “２０１０ 路线图”ꎮ ２０１０ 年 ３ 月 １２
日ꎬ 双方签署基于和平目的原子能利用合作协议ꎬ 并签署在印度持续建设由俄罗

斯设计核电站的路线图ꎮ 三是两个谅解备忘录ꎮ 由俄罗斯国家原子能公司和印度

原子能部签署ꎮ ２０１０ 年 １２ 月 ２１ 日ꎬ 签署关于在和平利用核能领域进行更广泛科

学和技术合作的备忘录ꎻ ２０１１ 年 ６ 月ꎬ 签署同印度创建的 “全球核能伙伴合作

中心” 合作的备忘录ꎮ 俄印认识到在核能领域持续合作的重要性ꎬ 通过一系列文

件的签署ꎬ 为未来强化双方在原子能领域的和平利用提供战略指导ꎬ 从而为俄印

未来可持续和双赢的核能合作打下坚实的基础ꎮ
(２) 继续扩大核电站的建设ꎮ 根据 “２００８ 年协议”ꎬ 双方在未来二十年内完

成建设和运营的核电站不少于 １２ 座ꎮ 为建设由俄罗斯设计的核电站ꎬ 双方同意

迅速确定除库丹库拉姆核电站之外的第二选址ꎻ 双方将共同集中题目的知识和资

源ꎬ 最大限度地降低核电站建设的总体成本和时间ꎻ 为增强双方核能合作的可持

续性ꎬ 将大幅度提升印度供给原材料和设备订单的范围ꎬ 在相互协商一致的基础

上建立包括技术转让在内的合资公司ꎬ 优先供给在印度由俄罗斯设计核电站的部

件需求ꎻ 双方将探索由印度工业向俄罗斯在第三国设计建造的核电站提供原料、
设备和服务的机会ꎻ 为确保核电站不间断运营的重要性ꎬ 双方将尽最大努力在诸
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印太战略与中俄印关系　

如核电站技术维护和修理ꎬ 人员的现代化和再培训等方面展开合作ꎻ 双方还设想

在核电站的退役问题上展开合作ꎮ
(３) 强化在核燃料循环领域的合作ꎮ 双方将考虑在他们领土内铀矿开采技术合

作的可能性ꎬ 并在第三国的采矿活动展开合作ꎮ 双方在放射性废物方面的合作建立一

个框架ꎻ 建立核废料循环共同联合工作组ꎬ 拟定在包括乏燃料管理在内的可能方法ꎮ
(４) 强化在放射性技术领域的合作ꎮ 双方考虑将在快速反应堆、 钍燃料循环、

加速 －覆盖系统、 高电流质子和离子加速器以及可控的热核反应等方面进行联合研

究ꎬ 这对他们未来的战略合作至关重要ꎻ 双方也认识到放射性技术在诸如工业、 医药

和农业等非能源领域运用的巨大潜力ꎻ 双方赞成两国原子能机构签署核能合作领域的

«技术资料和信息保密规定»ꎬ 这将为两国在核能领域的科技合作提供一个新的动力ꎮ
(５) 在公众核能教育方面展开合作ꎬ 提升核能合作的执行力ꎮ 双方认识到

教育活动的价值ꎬ 以促进了解和创造积极的公众对核能的认识ꎮ 根据双方共同的

积极经验ꎬ 双方计划为综合信息中心制订一个试验方案ꎬ 在评价其结果后可加以

复制ꎮ 双方同意建设一个原子能和平利用的协调委员会ꎬ 该委员会将审查全部范

围的双边合作ꎬ 包括本文件所设想目标的实现ꎮ 委员会将由两国原子能领导ꎬ 委

员会将每年开会一次ꎮ

(二) 核能大国竞逐印度核电市场ꎬ 俄罗斯 “一家独大” 地位面

临挑战

截至 ２０１５ 年 １２ 底ꎬ 印度已同 １１ 国签署核能合作协议①ꎮ 俄罗斯虽然在印度

核能市场竞争中占据优势地位ꎬ 但伴随着日本、 澳大利亚、 加拿大、 法国和中国

等核能大国相机加入印度核电市场角逐ꎬ 俄罗斯 “一家独大” 地位面临挑战ꎮ
印度与日本的核能合作谈判 ２０１０ 年启动ꎬ 经过多轮谈判②ꎬ 终于在 ２０１５ 年

１２ 月 １２ 日签署民用合作备忘录ꎮ 印度总理莫迪表示ꎬ 民用核能备忘录不仅仅是

商业和清洁能源协议ꎬ 还标志着两国将建立新的互信与战略伙伴关系ꎮ 日本首相

安倍指出ꎬ “最终的协议将在技术细节敲定后签署”③ꎮ 当然ꎬ 备忘录的签署并不
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③
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关于日本与印度的核能合作ꎬ 参见李小军: «日本与印度核能合作的动因、 影响及前景»ꎬ 载 «太
平洋学报» ２０１６ 年第 ３ 期ꎮ
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能为日本向印度转让核能技术开辟道路ꎮ 正如日本学者尾悟 (Ｓａｔｏｒｕ Ｎａｇａｏ ) 所

指出的ꎬ 日本特别关心印度是否可能进行新的核武试验ꎬ 以及核武试验将如何影

响双边协议ꎮ 如果印度认识到不进行核试验的必要性ꎬ 民用核合作才具有长期合

作的基础①ꎮ ２０１６ 年 １１ 月ꎬ 日本和印度正式签署民用合作协议ꎮ 印度总理莫迪

认为核能合作协议的签署有助于应对气候变化的挑战ꎮ 两国将共同努力让印度获

得 ＮＳＧ 成员资格②ꎮ ２０１７ 年 ７ 月ꎬ 两国签署的合作协议正式生效ꎮ 协议将促进两

国在稳定、 可靠和可预测基础上推进基于和平核能的开发和利用ꎮ 协议允许日本

向印度出口核能技术ꎬ 这会让总部位于美国、 而日本全资控股的西屋电器公司和

通用电气能源公司能更便利在印度建设核电站③ꎮ
澳大利亚拥有全球 ４０％ 的铀储备ꎬ 是仅次于哈萨克斯坦和加拿大的世界第

三大铀生产国ꎬ 每年出口近 ７ ０００ 吨核燃料ꎮ 福岛核事故后ꎬ 很多国家核电站运

营暂停ꎬ 需求萎缩导致铀价暴跌ꎬ 全球出现铀供给过剩ꎮ 全世界在建的 ７２ 座反

应堆中ꎬ 印度和中国就占了一半ꎬ 提升对中印两国核电的铀矿出口ꎬ 将是澳大利

亚铀矿开发走出困境的重要途径ꎮ 据统计ꎬ 中印两国核电的需求将使澳大利亚的

铀出口从 ２０１３ ~ ２０１４ 年的 ６􀆰 ３ 亿澳元提升至 ２０１９ 年的约 １１ 亿澳元④ꎮ
２０１４ 年 ９ 月ꎬ 印度与澳大利亚签署核合作协议ꎬ 澳大利亚保证将为印度提供

长期可靠的铀供应ꎬ 支持印度加入 ＮＳＧꎮ 澳大利亚虽然没有运营核电站ꎬ 但其核

企业技术先进ꎬ 门类齐全ꎬ 能够在放射性同位素生产、 核能安全等领域与印度展

开合作ꎮ 印度总理莫迪认为两国民用核能的签署是具有历史意义的里程碑成就ꎬ
将为两国合作掀开新的篇章⑤ꎮ

加拿大核工业发达ꎬ 铀矿资源丰富ꎮ 核工业提供 ３ 万个直接就业岗位ꎬ 发电

年产值 ５０ 亿美元ꎬ 铀出口约为 １０ 亿美元⑥ꎮ 印度和加拿大早在 ２０１０ 年就签署了
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核合作协议ꎬ 但直到 ２０１３ 年才宣布生效ꎮ 核能协议为加拿大的铀、 核能技术、
服务和设备开拓了一个重要的新兴市场ꎬ 加拿大公司能向印度的核设施出口用于

和平目的的核设施ꎮ ２０１５ 年 ４ 月ꎬ 印度总理莫迪访问加拿大期间ꎬ 印度原子能部

与加拿大铀生产商加拿大矿业能源公司签署了一份长期铀采购合同ꎮ 同年 １２ 月ꎬ
第一批加拿大铀运抵印度ꎮ ２０１６ 年 ９ 月ꎬ 负责核能和太空问题的印度总理办公室

国务部长吉坦德拉􀅰辛格 (Ｊｉｔｅｎｄｒａ Ｓｉｎｇｈ) 同来访的加拿大自然资源部长加拿大

自然资源部部长詹姆斯􀅰戈登􀅰卡尔 (Ｊａｍｅｓ Ｇｏｒｄｏｎ Ｃａｒｒ) 举行会谈ꎬ 讨论了两

国的核能合作问题ꎮ 辛格指出两国在重水压反应堆有共同的技术基础ꎬ 两国是该

技术的全球领导者ꎬ 这为两国之间潜在的双边合作提供了机会①ꎮ
法国早在 ２００８ 年 ９ 月就与印度签署民用核合作协议ꎮ ２０１０ 年 １２ 月ꎬ 法国总

统尼古拉􀅰萨科齐访问印度ꎬ 印度核能公司 ( ＮＰＣＩＬ) 与法国阿海珐集团

(Ａｒｅｖａ) 签署了在马哈拉施特拉邦贾拉普尔 (Ｊａｉｔａｐｕｒ) 建设核电站的总框架协

议ꎬ 价值为约 ９３ 亿美元ꎮ 此外ꎬ 双方还签署了 «关于在核能和平利用合作中技

术数据和信息的保密协定» «关于在核科学和技术方面参与合作的协议» 和 «关
于核能和平利用开发中知识产权的协议» 三项协议②ꎮ 但由于日本和印度没有签

署核合作协议ꎬ 该公司无法从日本采购主要零部件ꎬ 导致该工程一直停滞不前ꎮ
２０１７ 年 １１ 月ꎬ 印度外交部长苏什马􀅰史瓦拉吉与让􀅰伊夫􀅰勒德里昂在新德里

举行会谈ꎮ 作为 ２００８ 年印法签署核合作协议的重要组成部分ꎬ 法国电力公司

(ＥＤＦ) 将帮助印度在孟买以南约 ５００ 公里的贾巴尔普尔建设六座原子反应堆ꎬ
每个是 １ ６５０ 兆瓦ꎬ 由印度核电公司负责运营③ꎮ

在印度核电市场的竞争中ꎬ 中国的参与姿态令人瞩目ꎮ 有报道说ꎬ ２００８ 年

时任印度总理辛格与中国总理温家宝在非正式晚宴上ꎬ 正式提出了核合作问题ꎮ
印度官员认为中国在同印度核能合作方面表现 “非常积极”④ꎮ 有分析认为ꎬ 中

国国家主席习近平 ２０１４ 年在对印度的访问中表达了中国对参与印度核能市场的
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兴趣ꎬ 中国希望自己的三家核能公司①在下一轮谈判中ꎬ 能从印度的核蛋糕中分

得一杯羹②ꎮ 莫迪总理在同习近平主席共同举行的新闻发布会上回应说ꎬ “我们

将启动民用核能合作的商谈进程ꎬ 这将会加强我们在能源安全方面更广泛的合

作”③ꎮ ２０１６ 年 １０ 月 ６ 日至 ７ 日ꎬ 中印战略经济对话举行ꎬ 双方将在基础设施、
能源 (包括核能)、 环境、 新能源和可再生能源、 高技术合作等领域加强合作④ꎮ
由于在印度加入 ＮＳＧ 问题上中印分歧明显ꎬ 印度从中国购买民用核反应堆的任

何协议都不能一蹴而就ꎬ 但在核能领域展开对话显然符合两国利益ꎮ

(三) 印度的反核活动在一定程度上延缓俄印核能合作的进程

在几乎所有计划修建核电站的地方ꎬ 都会发生各种类型和烈度的反核能抗议活

动ꎬ 也都存在各种类型的反核组织ꎮ 印度核电开发的历史ꎬ 也是一部反核电开发的

历史ꎮ 福岛核事故的爆发触发了 “核安全意识复兴” ( ｎｕｃｌｅａｒ ｓａｆｅｔｙ ｒｅｎａｉｓｓａｎｃｅ) ⑤ꎬ
引起民众 “恐核” 心理ꎬ 引发大规模反核运动ꎮ 俄罗斯原子能集团公司前总经理

谢尔盖􀅰基里延科就认为ꎬ 当今核能的主要问题不是技术问题ꎬ 而是心理问题⑥ꎮ
印度在建核电站因备受反核活动的困扰而不断延滞ꎬ 其中库丹库拉姆核电站

引发的群众抗议活动最引人注目ꎮ 库丹库拉姆核电项目的规划最早在 １９８８ 年就

提出ꎬ ２００１ 年启动建设ꎮ 福岛核事故后ꎬ 针对库丹库拉姆核电站的抗议活动愈

演愈烈ꎬ 迫使库丹库拉姆核电站曾多次被迫停止施工ꎬ 使得原定于 ２０１１ 年 １２ 月

的启动调试推迟ꎮ ２０１２ 年 ３ 月ꎬ 数百名来自农业和渔业社区的抗议者 (其中很

多是女性) 聚集到附近的伊丁塔迦来村ꎬ 试图再次阻止库丹库拉姆核电站的建设

活动ꎮ 在当地居民和长期致力于反核的社会活动家代􀅰库玛 ( Ｓ􀆰 Ｐ􀆰 Ｕｄａｙ Ｋｕｍａｒ)
的带领下组织示威活动ꎬ 迫使当局实施戒严ꎬ 并逮捕约 ２００ 名抗议者⑦ꎮ ２０１４ 年
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印太战略与中俄印关系　

６ 月ꎬ 乌代􀅰库玛仍然站在反对库丹库拉姆核电站以及政府核电政策的最前沿ꎮ 库

玛认为如果莫迪总理关心印度人民ꎬ 就应该回避核能ꎬ 努力去发展可再生能源①ꎮ
值得注意的是ꎬ 当地政府支持村民就福岛核事故后可能出现的安全问题进行的

抗议活动ꎬ 非常关注核电站向海岸线捕鱼水域排放热水的问题②ꎮ 泰米尔纳德邦首

席部长贾雅拉莉妲 ( Ｊ􀆰 Ｊａｙａｌａｌｉｔｈａａ) 就曾致信辛格总理ꎬ 认为在地方民众的关注没

有得到解决之前ꎬ 建议中央政府暂缓在其邦内的核项目开发ꎮ 因为 “福岛核灾难所

凸显的严重后果ꎬ 让大家的神经高度紧张ꎬ 人们正经受着折磨、 不安和情绪传染”③ꎮ
反对库丹库拉姆核电站的抗议活动是印度近年来最大规模的社会运动之一ꎬ

截至 ２０１２ 年ꎬ 参加人数有六七万之众④ꎮ 抗议活动不但使库丹库拉姆核电站推迟

运营ꎬ 而且使得总花费增加大约 １􀆰 ８ 亿美元⑤ꎮ ２０１３ 年 ５ 月ꎬ 印度最高法院裁定

批准启动位于南部泰米尔纳德邦的库丹库拉姆核电站ꎬ 反核团体则表示抗争会继

续下去⑥ꎮ 印度与俄罗斯联合研发的快速增值反应堆 (ＦＢＲ) 的部署ꎬ 比原计划

推迟 ８ 年ꎬ 也是反核活动抗议的结果ꎮ 反核认识对 ＦＢＲ 的担忧表现在两个方面:
一是其他国家没有类似反应堆ꎬ 其长期的商业可行性和生态影响无法确定ꎮ 其

次ꎬ ＦＢＲ 以有害物质液态钠作为冷却剂ꎬ 存在安全隐患⑦ꎮ 概言之ꎬ 反核抗议活

动虽无法撼动印度政府推进核能发展的决心和意志ꎬ 不可能让其放弃核能计划ꎬ
但抗议活动造成核电建设项目的延误ꎬ 导致成本飙升ꎬ 则是不争的事实ꎬ “任何

一方都不能忽视公众情绪”⑧ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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