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【内容提要】 　 数字经济已成为世界经济发展的新动力ꎮ 面对规模可观的

“数字红利”ꎬ 上海合作组织成员国都把发展数字经济作为实现国家经济增长的

动力ꎬ 并在上海合作组织框架下达成协商合作愿景ꎮ 但是ꎬ 成员国的合作意愿强

并不必然能在上海合作组织框架下产生实质性的数字经济合作ꎬ 上海合作组织数

字经济合作前景便是本文的核心问题ꎮ 为了较好地分析这个问题ꎬ 本文从禀赋效

应的角度ꎬ 讨论了上海合作组织发展数字经济的前景ꎬ 并得出以下研究结论: 有

利于上海合作组织数字经济合作的要素并不活跃ꎬ 需要改善以下关键要素ꎮ 一是

用包容性增长缩小成员国数字经济发展的差距ꎬ 增加数字经济合作红利ꎻ 二是避

免 “意大利面条碗效应” 的负面影响ꎻ 三是平衡美资企业对数字平台的垄断ꎻ
四是解决成员国国内政策环境整体处于中等偏下的问题ꎻ 五是理顺中、 俄、 印关

系ꎬ 形成 “上合数字经济共同体” 的关键合力ꎮ
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数字经济已成为世界经济发展的新动力ꎮ 在 “数字红利” 的驱动下ꎬ 数字

经济规模已占全球国内生产总值的 ４ ５％ ~ １５ ５％ ①ꎮ 同时ꎬ 越来越多的行业被

数字化ꎬ 包括农业、 教育、 能源、 金融服务、 医疗保健、 物流和零售以及政府服

务和劳动力市场等ꎮ 到 ２０２５ 年ꎬ 数字技术的广泛应用将创造 １００ 亿 ~ １ ５００ 亿美

元的增量经济价值ꎮ 面对规模可观的 “数字红利”ꎬ 上海合作组织成员国都把发

展数字经济作为实现国家中长期经济增长的途径ꎬ 并在上海合作组织比什凯克峰

２１１

① 联合国贸易和发展会议数字经济报告: «价值创造和捕获: 对发展中国家的影响»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｕｎｃｔａｄ ｏｒｇ / ｅｎ / ＰｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓＬｉｂｒａｒｙ / ｄｅｒ２０１９＿ｏｖｅｒｖｉｅｗ＿ｃｈ ｐｄｆ



专题研究　

会 (２０１９ 年) 上达成协商合作愿景ꎮ 为促进上海合作组织数字经济合作ꎬ 分析

上合组织数字经济合作前景ꎬ 本文引入了合作要素作为基本分析框架ꎮ 在国际关

系中ꎬ 国家选择合作行为的动力是合作的收益要超过不合作的收益ꎮ 但是ꎬ 即便

国家选择了合作ꎬ 国家还会经历讨价还价的过程①ꎮ 造成这种现象的原因是受禀

赋效应 (Ｅｎｄｏｗｍｅｎｔ ｅｆｆｅｃｔ) 的影响ꎬ 国家在国际合作中的收益和损失是不对称

的ꎬ 通常会把让步看成损失②ꎮ 若把禀赋效应演绎在上合组织数字经济合作上ꎬ
成员国发展数字经济的预期目标和国际合作重点对禀赋效应的产生有直接影响ꎮ
上合成员国发展数字经济的预期目标是基于对 “数字红利” 和本国数字基础设

施现状的认识ꎬ 而上合组织成员国国际合作重点则是其选择合作的价值取向ꎮ

一　 上合成员国发展数字经济的预期目标

国家发展数字经济的预期目标通常是基于对现实认识之上ꎬ 而现实认识则是

依靠事实和价值判断产生的ꎮ 上合组织成员国设定发展数字经济预期目标则来自

于对全球数字经济发展前景和本国数字基础设施的认识ꎮ 因为从数字经济强国的

发展经验看ꎬ 数字基础设施水平的高低与数字经济发展水平呈正相关关系③ꎮ 联

合国贸易和发展会议数字经济报告 «价值创造和捕获: 对发展中国家的影响»
提到ꎬ 数字经济扩张的驱动因素是数字数据④ꎮ 数字数据的收集、 使用和分析则

依靠强大的数据基础设施ꎮ

(一) 全球数字基础设施发展现状

数字用户增加趋势显著ꎬ 数字市场发展潜力巨大ꎮ 截至 ２０２０ 年 １ 月ꎬ 在全

球 ７７ ５ 亿人中有 ５１ ９ 亿手机用户ꎬ 占全球总人口数量的 ６７％ ꎻ 互联网用户 ４５ ４
亿ꎬ 占全球总人口数的 ５９％ ꎻ 社交媒体活跃用户 ３８ 亿人ꎬ 占全球总人口的

４９％ ꎮ 从 ２０１９ 年 １ 月至 ２０２０ 年 １ 月ꎬ 全球手机用户增加了 ２ ４％ ꎬ 互联网用户

增加了 ７％ ꎬ 社交媒体活跃用户增加了 ９ ２％ ꎮ 全球互联网用户每天平均上网 ６
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个小时ꎬ 消费 ４３ 兆流量①ꎮ
移动设备接入互联网的比重最高ꎬ 但网速低于固定通信设备ꎮ 在接入互联网

的设备中ꎬ 智能移动电话是最常见的ꎬ 占全球互联网用户总数的 ９１％ ꎮ 在接入

互联网的速度上ꎬ 固定通信设备高于移动设备ꎮ 全球固定通信设备接入互联网的

平均速度是每秒 ７３ ５８ 兆比特ꎬ 移动通信设备接入互联网的平均速度是每秒

３２ ０１ 兆比特ꎬ 与上一年相比ꎬ ２０１９ ~ ２０２０ 年全球固定通信设备接入互联网的速

度增加了 ３５％ ꎬ 移动通信设备接入互联网的速度增加了 ２８％ ②ꎮ
数字化转型能力强的国家ꎬ 其全球数字竞争力也高ꎮ 瑞士洛桑国际管理学院

每年都发布 «世界数字竞争排名»ꎬ 该报告旨在量化各国内部的技术变革ꎬ 并分

析这些各国在政治ꎬ 经济和社会领域进行数字化转型的能力ꎮ 在 ２０１９ 年 ９ 月发

布的 «世界数字竞争排名» 中ꎬ 美国、 新加坡、 瑞典、 丹麦、 瑞士、 荷兰、 芬

兰、 中国香港、 挪威和韩国排列前 １０ (见图 １)③ꎮ

图 １　 ２０１９ 年全球数字竞争力 ３０ 强
作者自制ꎬ 数据来源: 瑞士洛桑管理学院ꎮ

中国华为公司 ２０１９ 年 １１ 月发布了 «全球连接指数———量化数字经济进程»ꎬ
将世界各国数字经济发展分为领跑者、 加速者和起跑者ꎮ 在上合成员国中ꎬ 中
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国、 俄罗斯和哈萨克斯坦是数字经济发展进程中的加速者ꎬ 印度和巴基斯坦是起

跑者①ꎮ 另外ꎬ 根据提供网络排名和竞争性数据分析的英国西米勒网络

(Ｓｉｍｉｌａｒｗｅｂ) 公司统计ꎬ 在全球访问量最高的 ５０ 家网站中ꎬ 美国注册的企业有

２６ 家ꎬ 俄罗斯 ５ 家ꎬ 中国 ４ 家ꎬ 日本 ５ 家ꎬ 巴西 ３ 家ꎬ 韩国 ２ 家ꎬ 印度 ２ 家ꎬ 德

国 ２ 家ꎬ 英国 １ 家②ꎮ

(二) 上合成员国数字经济基础设施

受社会经济发展水平所限ꎬ 上合成员国数字经济基础设施差异巨大ꎮ 若以数

字消费国、 数字出口国来衡量ꎬ 成员国都是数字消费国ꎮ
(１) 手机用户比例高ꎬ 并活跃在国际主流数字平台上ꎮ 根据加拿大琥斯维

特互联网品牌管理公司统计ꎬ 以中位数为准ꎬ 上合成员国手机订阅用户数量占人

口总数比例为 ７６％ ꎬ 互联网用户占总人口的比例为 ４０％ (见表 １)③ꎮ 除中国因

网络政策限制外ꎬ 脸书、 推特、 英斯 (Ｉｎｓｔａｇｒａｍ)、 色拉布 (Ｓｎａｐｃｈａｔ)、 领英等都

是上合成员国互联网用户喜欢访问的社交数字平台ꎮ 在印度、 哈萨克斯坦、 吉尔吉

斯斯坦、 巴基斯坦、 俄罗斯、 塔吉克斯坦、 乌兹别克斯坦 １８ ~ ３４ 岁年龄段的互联

网用户中ꎬ 约６３％的互联网用户活跃在上述国际主流社交平台ꎮ 除俄罗斯外ꎬ 上合

成员国社交媒体用户都有不同程度的增加ꎬ 塔吉克斯坦、 印度和乌兹别克斯坦年增

长幅度最大ꎬ 乌兹别克斯坦则是在中亚地区中最有发展潜力的上合成员国ꎮ
(２) 上合成员国间数据价值链高、 中、 低差异非常显著ꎮ 数字经济发展离

不开高水平的数字收集、 处理、 应用能力ꎬ 而这些能力与互联网速度密切相关ꎮ
根据联合国贸易发展会议统计ꎬ 代表数据流的全球互联网协议 (ＩＰ) 流量 ２０１７
年已达到每秒 ４５ ０００ 千兆字节ꎬ 与 １９９９ 年相比增长了 ４５０ 倍ꎮ 随着互联网的发

展ꎬ 预计到 ２０２２ 年全球互联网协议流量预计将达到每秒 １５０ ７００ 千兆字节ꎬ 比

２０１７ 年提高 ３ ３ 倍ꎬ 这将形成全新的数据价值链④ꎮ 在移动互联网速度方面ꎬ 中

国互联网速度处于中高水平发展阶段ꎬ 印度、 俄罗斯、 哈萨克斯坦、 巴基斯坦、
吉尔吉斯斯坦处于中等水平发展阶段ꎬ 乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦处于低水平发

展阶段ꎮ 在固定互联网速度方面ꎬ 中国处于绝对领先地位ꎬ 俄罗斯、 哈萨克斯坦、
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印度处于中等水平ꎬ 吉尔吉斯斯坦、 乌兹别克斯坦、 巴基斯坦和塔吉克斯坦处于低

水平ꎮ 例如ꎬ 在占塔吉克斯坦总人口 ７３％的农村ꎬ 大部分还在使用 ２Ｇ 网络①ꎮ

表 １　 上合成员国互联网用户基本情况

人口总数
(单位: 亿)

手机用户占
总人口的比例

(％ )

互联网用户占
总人口的比例

(％ )

社交媒体活跃用户占
总人口的比例

(％ )

社交媒体用户增长比例
(２０１９ 年 ４ 月至
２０２０ 年 １ 月ꎬ％ )

印度 １３ ７ ７８ ５０ ２９ ４８

哈萨克斯坦 ０ １８ １３６ ７９ ５１ ２６

中国 １４ ４ １１２ ５９ ７２ １ ５

吉尔吉斯斯坦 ０ ０６ １５０ ４７ ３９ ３３

巴基斯坦 ２ １８ ７５ ３５ １７ ７ ０

俄罗斯 １ ４６ １６３ ８１ ４８ ０

塔吉克斯坦 ０ ０９ １０７ ２６ ７ ０ ４９

乌兹别克斯坦 ０ ３３ ７６ ５５ ９ ６ ４４

　 　 作者自制ꎮ 数据来源: ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａｒｅｐｏｒｔａｌ ｃｏｍ / ｒｅｐｏｒｔｓ /

表 ２　 上合成员国互联网连接速度

移动互联网连接
平均速度

(单位: ＭＢＰＳ)

同比移动互联网
年均增长率 (％ )

固定互联网
平均连接速度
(单位: ＭＰＳ)

同比固定互联网
平均连接速度增长率

(％ )

印度 １１ ４６ １４ ４２ １４ ５８

哈萨克斯坦 １９ ５９ ３ ３ ４２ ５３ ４３

中国 ６７ ７１ １３１ １０４ ６５ １７

吉尔吉斯斯坦 １６ １７ ２５ ３１ ５６ ６０

巴基斯坦 １４ ８５ １６ ９ ４９ １８

俄罗斯 ２０ ５８ ８ １ ６１ ７１ ３７

塔吉克斯坦 １０ ３０ １０１ ２０ ５７ Ｎ / Ａ

乌兹别克斯坦 ９ ５１ － ４ ６ ２２ ４９ １２２

　 　 作者自制ꎮ 数据来源: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｌｉｄｅｓｈａｒｅ ｎｅｔ / ＤａｔａＲｅｐｏｒｔａｌ / ｄｉｇｉｔａｌ － ２０１９ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ －
ｊａｎｕａｒｙ － ２０１９ － ｖ０１

注: 固定互联网是指用固定通信设备接入互联网ꎮ

６１１

① Концепция цнфровой экономики в Республике Таджикистан ｈｔｔｐｓ: / / ｍｅｄｔ ｔｊ / ｉｍａｇｅｓ / ｎｅｗｓ / ２０１９ /
ＫＣＥＲＴ ｐｄｆ? ｆｂｃｌｉｄ ＝ ＩｗＡＲ３ＳＫＤＫ＿１ＦｇｆＧｒＩ８ＵｓｆｔＤｅ９ｈｅｚＵｏ３ － ４ＪＴＬｑｔ０ｅＭＲｙｌＳｑｓＫＹＧｉＩｖｊＰｎ２ｇ７７ｗ
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(３) 上合成员国互联网基础设施建设不足ꎬ 满足不了市场需要ꎮ 发展数字

经济的前提是互联网用户能够便捷地使用网络ꎮ 当前ꎬ 大部分上合成员国互联网

用户通过移动设备接入网络ꎬ 这是中低收入中国家 (或地区) 互联网发展的特

点ꎮ 国际上通用的移动连接指数 (ＭＣＩ) 是衡量一个国家移动互联网基础设施、
价格水平、 服务和消费者认可的重要指标ꎮ 根据加拿大琥斯维特互联网品牌管理

公司的统计ꎬ 截至 ２０２０ 年 １ 月ꎬ 上合成员国中使用移动设备接入互联网的用户

有 ３１ ５ 亿人ꎬ 占上海合作组织地区总人口数的 ９７％ (移动互联网用户存在多个

上网账号现象)ꎮ 在上合成员国中ꎬ 中国和俄罗斯的移动连接指数最高ꎬ 哈萨克

斯坦、 印度、 吉尔吉斯斯坦次之ꎬ 巴基斯坦的移动互联网指数在上海合作组织成

员国中最低 (见表 ３)ꎮ 然而ꎬ 受移动互联网用户的增加和基础设施建设缓慢影

响ꎬ 吉尔吉斯斯坦、 巴基斯坦、 乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦的设备荷载能力已不

能满足市场快速增长的需要ꎮ

表 ３　 上合成员国移动连接指数

国家总体指数
移动网络

基础设施指数
设备承受能力
和服务指数

消费者
准备指数

相关内容的
可用性和服务指数

印度 ５５ ５８ ５３ ５０ ６４ ５６ ４８ ９６ ５６ ４４

哈萨克斯坦 ６６ １５ ５９ ３５ ７９ ８１ ７９ ２５ ５１ ００

中国 ７４ ２９ ７３ ９０ ６７ ３４ ７６ ３１ ８０ ２４

吉尔吉斯斯坦 ４７ ５１ ５５ １１ ４６ ５４ ７３ ２２ ２７ １２

巴基斯坦 ３９ ８２ ４９ ００ ４６ １１ ２９ ８７ ３７ ２５

俄罗斯 ７３ ２１ ６４ ６０ ６７ ６９ ８６ ５７ ７５ ８９

塔吉克斯坦 ４１ ８７ ５２ ０１ ３８ ６７ ６３ １０ ２４ ２２

乌兹别克斯坦 ４４ ５７ ４８ ２４ ３９ ６７ ６２ ７９ ３２ ８６

　 　 作者自制ꎮ 注: 取值在 ０ ~ １００ 之间ꎬ 分数越高移动连接指数就越好ꎮ

(４) 除中国和俄罗斯外ꎬ 成员国数字平台占比最高的是美资企业ꎮ 根据亚马

逊艾莱克塞 (Ａｌｅｘａ) 统计①ꎬ 美资企业所属谷歌是印度、 哈萨克斯坦、 俄罗斯、
塔吉克斯坦、 乌兹别克斯坦等国互联网用户访问排名第一的网站ꎬ 优兔是吉尔吉

斯斯坦和巴基斯坦等成员国互联网用户访问量第一的网站ꎮ 虽然谷歌在俄罗斯互

７１１

① Ｔｈｅ ｔｏｐ ５００ ｓｉｔｅｓ ｏｎ ｔｈｅ ｗｅｂ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｌｅｘａ ｃｏｍ / ｔｏｐｓｉｔｅｓ
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联网用户中排第一ꎬ 但俄罗斯互联网用户总体上更偏好本国数字平台ꎮ 受俄语普

及率影响ꎬ 俄资数字平台中 ＶＫ ｃｏｍ、 Ｙａｎｄｅｘ ｋｚ、 Ｍａｉｌ ｒｕ 等是哈萨克斯坦、 吉

尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦等上合成员国互联网用户喜欢访问的网

站ꎮ 同时ꎬ 中国用户访问 ＶＫ ｃｏｍ 的数量在缓慢增加ꎮ 从目前的发展看ꎬ 俄资数

字平台 Ｙａｎｄｅｘ ｃｏｍ 和 Ｍａｉｌ ｒｕ 市场竞争力有所下降ꎬ 部分市场份额被美资企业和

上合组织中亚成员国的本土数字平台所瓜分ꎮ 中国抖音海外版 (ＴｉｋＴｏｋ) 已有 １５
亿用户 (包括 ５ ０００ 万国外用户ꎬ ２０２０ 年 １ 月)ꎬ 但与美资和俄资数字平台相比ꎬ
上合成员国互联网对中资数字平台的访问量比较低 (见表 ４)ꎮ

表 ４　 在上合成员国中最受欢迎的排前五的网站 (Ａｌｅｘａ’ｓ 统计)

第一 第二 第三 第四 第五

印度 Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ Ｇｏｏｇｌｅ ｉｎ Ｙｏｕｔｕｂｅ ｃｏｍ Ｆａｃｅｂｏｏｋ ｃｏｍ Ｘｎｘｘ ｃｏｍ

哈萨克斯坦 Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ Ｙｏｕｔｕｂｅ ｃｏｍ Ｖｋ ｃｏｍ Ｍａｉｌ ｒｕ Ｎｕｒ ＫＺ

吉尔吉斯斯坦 Ｙｏｕｔｏｂｅ ｃｏｍ Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ Ａｋｉｐｒｅｓｓ ｏｒｇ Ｖｋ ｃｏｍ Ｍａｉｌ ＲＵ

巴基斯坦 Ｙｏｕｔｏｂｅ ｃｏｍ Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ ＰＫ Ｆａｃｅｂｏｏｋ ｃｏｍ Ｙａｈｏｏ ｃｏｍ

俄罗斯 Ｇｏｏｇｌｅ ｒｕ Ｖｋ ｃｏｍ Ｙｏｕｔｕｂｅ ｃｏｍ Ｙａｎｄｅｘ ｒｕ Ｍａｉｌ ｒｕ

塔吉克斯坦 Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ Ｙｏｕｔｕｂｅ ｃｏｍ Ｓｏｍｏｎ ｔｊ Ｔｏｐｖｉｄｅｏ ｔｊ Ｍｉｘ ｔｊ

乌兹别克斯坦 Ｇｏｏｇｌｅ ｃｏｍ Ｙｏｕｔｕｂｅ ｃｏｍ Ｏｌｘ ｕｚ Ｋｕｎ ｕｚ Ｍａｉｌ ｒｕ

　 　 作者自制ꎮ 数据来源: Ｔｈｅ ｔｏｐ ５００ ｓｉｔｅｓ ｏｎ ｔｈｅ ｗｅｂ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｌｅｘａ ｃｏｍ / ｔｏｐｓｉｔｅｓ

(５) 与数字经济强国①相比ꎬ 成员国金融支持要素水平整体不高ꎮ 根据普华

永道的分析ꎬ 全球对金融科技的投资逐年倍增ꎬ 金融服务形式已发生了诸多改

变ꎬ 促进科技发展②ꎮ 从这个意义上来讲ꎬ 金融支持要素的高低对促进数字经济

的发展有重要作用ꎮ 与数字经济发达的国家相比ꎬ 上合成员国金融支持要素发展

水平不高ꎬ 最主要的差距是个人拥有金融账户和拥有信用卡比例上ꎮ 根据表 ５ꎬ
与数字经济强国相比ꎬ 除中国和俄罗斯外ꎬ 其他上合成员国金融支持要素都处于

较低水平ꎮ

８１１

①

②

本文把数字经济强国韩国作为比较国ꎬ 根据瑞士洛桑管理学院报告韩国全球数字竞争力排第 １０ꎬ
Ｔｈｅ ＩＭＤ Ｗｏｒｌｄ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ Ｒａｎｋｉｎｇ ２０１９ ｒｅｓｕｌｔｓ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｍｄ ｏｒｇ / ｗｃｃ / ｗｏｒｌｄ － ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ －
ｃｅｎｔｅｒ － ｒａｎｋｉｎｇｓ / ｗｏｒｌｄ － ｄｉｇｉｔａｌ － ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅｎｅｓｓ － ｒａｎｋｉｎｇｓ － ２０１９ /

“Ｔｈｅ ｔｅｎ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅ ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ － ｄｒｉｖｅｎ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅｒｓ ｆｏｒ ２０２０”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｗｃ ｃｏｍ / ｇｘ / ｅｎ / ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ /
ｆｉｎａｎｃｉａｌ － ｓｅｒｖｉｃｅｓ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｆｉｎａｎｃｉａｌ － ｓｅｒｖｉｃｅｓ － ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ －２０２０ － ａｎｄ － ｂｅｙｏｎｄ － ｅｍｂｒａｃｉｎｇ － ｄｉｓｒｕｐｔｉｏｎ ｈｔｍｌ
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表 ５　 上合成员国金融支持数字经济要素与韩国相比 (单位:％ )

个人拥有金融
账户的比例

拥有信用卡
的比例

移动金融
账户比例

在线购物或
支付账单比例

持有信用卡比例 在线交易比例

女性 男性 女性 男性

印度 ８０ ３ ０ ２ ０ ４ ３ ２ ３ ３ ７ ３ ０ ５ ５

中国 ８０ ２１ Ｎ / Ａ ４９ １８ ２３ ４８ ４９

哈萨克斯坦 ５９ ２０ Ｎ / Ａ ２４ １８ ２２ ２５ ２４

吉尔吉斯斯坦 ３８ ３ ６ ３ １ ５ ０ ３ ７ ３ ５ ５ ２ ４ ８

巴基斯坦 １８ １ ０ ６ ９ ８ ０ ０ ７ １ ２ ３ ３ １２

俄罗斯 ７６ ２０ Ｎ / Ａ ４０ ２０ ２０ ４０ ３９

塔吉克斯坦 ４７ ５ ７ Ｎ / Ａ １３ ４ ８ ６ ６ １０ １５

乌兹别克斯坦 ３７ ０ ６ Ｎ / Ａ ７ １ ０ ６ ０ ５ ４ ０ １０

韩国 ９５ ６４ Ｎ / Ａ ７６ ６７ ６０ ７５ ７７

　 　 作者自制ꎮ 注: Ｎ / Ａ 表示没有数据ꎮ

(６) 与数字经济强国相比ꎬ 上合成员国政策环境处于中下水平ꎮ 政策环境

是发展数字经济的长期要素ꎬ 政策环境好则有利于数字经济发展ꎮ 为了能较好地

分析政策环境中存在的问题ꎬ 本文选择世界银行营商环境指数、 德国贝塔斯曼基

金会的转型指数中的经济质量和政府治理绩效ꎮ 根据表 ６ꎬ 哈萨克斯坦的营商环

境在成员国中排名最高的ꎬ 以下依次为俄罗斯、 中国、 印度、 乌兹别克斯坦、 吉

尔吉斯斯坦、 巴基斯坦和塔吉克斯坦①ꎮ 在经济质量方面ꎬ 中国排名最高ꎬ 其次

是印度和俄罗斯ꎬ 塔吉克斯坦和巴基斯坦的排名最低ꎻ 在成员国政府治理绩效②方

面ꎬ 印度排名最高ꎬ 其次是中国和俄罗斯ꎬ 排名最低的是乌兹别克斯坦、 塔吉克斯

坦和巴基斯坦ꎮ 与数字经济发达的韩国相比ꎬ 上合成员国政策环境总体偏低ꎮ
(７) 数字人力资源缺口巨大ꎮ 人力资源是国家推动数字经济增长式发展的催

化剂③ꎮ 但一定数量的数字人力资源是国家发展数字经济必要前提ꎬ 数字人力资

源包括科技创新人才和数字技术应用人才ꎮ 通过表 ７ 可以看出ꎬ 中国、 俄罗斯、
印度是上海合作组织中数字经济人力资源上状况最好的ꎬ 巴基斯坦和哈萨克斯坦

不佳ꎬ 乌兹别克斯坦、 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦最低ꎮ 与巴基斯坦相比ꎬ 哈萨

９１１

①
②
③

Ｄｏｎｇ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ ２０１９ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｈｉｎｅｓｅ ｄｏｉｎｇｂｕｓｉｎｅｓｓ ｏｒｇ /
政府治理绩效体现了组织 (政府和非政府) 和个人在国家发展过程中的行动效率ꎮ
Ａｎｎａ Ａ “ Ｆｅｄｃｈｅｎｋｏꎬ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｎａｌｙｓｉｓ ｏｆ Ｈｕｍａｎ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｅｃｏｎｏｍｙ”ꎬ ｉｎ Ｄｉｇｉｔａｌ

Ｅｃｏｎｏｍｙ: Ｃｏｍｐｌｅｘｉｔｙ ａｎｄ Ｖａｒｉｅｔｙ ｖｓ Ｒａｔｉｏｎａｌｉｔｙꎬ ２０２０ꎬ ｐｐ ５９９ － ６０５
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克斯坦仅在创新人才上有优势ꎬ 但数字人力资源的综合水平要低于巴基斯坦ꎮ 中

国是上合成员国中数字经济人力资源最好的国家ꎬ 其次是印度和俄罗斯ꎮ 俄罗斯

在创新人才上优势明显ꎬ 但是在科技成果转化方面要低于印度ꎮ

表 ６　 上合成员国政策环境

营商环境
全球 １９０
国家排名
２０２０ 版

经济质量
(赋值 １ ~ １０ꎬ １０ 为最佳)

政府治理绩效
(赋值 １ ~ １０ꎬ １０ 为最佳)

货币和
价格稳定性

经济绩效 可持续性 资源效率 共识度 国际合作

印度 ６３ ７ ５ ９ ０ ５ ５ ６ ０ ７ ０ ６ ７

中国 ３１ ８ ０ ９ ０ ７ ０ ５ ７ ４ ６ ７

哈萨克斯坦 ２５ ６ ５ ５ ０ ５ ０ ４ ７ ４ ０ ６ ７

吉尔吉斯斯坦 ８０ ５ ３ ６ ０ ５ ０ ４ ３ ５ ４ ６ ３

巴基斯坦 １０８ ５ ０ ６ ０ ３ ０ ３ ０ ３ ８ ４ ３

俄罗斯 ２８ ８ ０ ６ ０ ５ ０ ４ ０ ４ ４ ３ ３

塔吉克斯坦 １０６ ４ ５ ４ ０ ３ ０ ３ ３ ２ ０ ４ ７

乌兹别克斯坦 ６９ ６ ０ ５ ０ ２３ ２ ７ ２ ６ ３ ３

韩国 ５ ９ ０ ９ ０ ８ ５ ７ ３ ８ ２ ９ ０

　 　 作者自制ꎮ 数据来源: 世界银行ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｏｐｅｎｋｎｏｗｌｅｄｇｅ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｂｉｔｓｔｒｅａｍ / ｈａｎｄｌｅ / １０９８６ / ３２４３
６ / ９７８１４６４８１４４０２ ｐｄｆꎻ 德国贝塔斯曼基金会ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｔｉ － ｐｒｏｊｅｃｔ ｏｒｇ / ｅｎ / ｄａｔａ / ｒａｎｋｉｎｇｓ / ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ － ｉｎｄｅｘ /

表 ７　 上合成员国与数字经济相关的人力资源情况

知识产权费
(２０１８ 年ꎬ 单位: 亿美元)

发表科技期刊数量
(单位: 万篇)

创新人才
(Ｒ＆Ｄꎬ 单位: 每百万人)

支出 收入 ２０１６ 年 ２０１７ 年

印度 ７９ ０５０ ７ ８４９０ １１ ００ ２１６ ２ (２０１５ 年)

中国 ３５７ ８０ ５５ ６１０ ４３ ００ １２３５

哈萨克斯坦 １ ６７７０ ０ ００９０ ０ ２００ ６６１ ６

吉尔吉斯斯坦 ０ ０６００ ０ ０１２０ ０ ０１０ Ｎ / Ａ

巴基斯坦 １ ８９００ ０ ０７００ ０ ９００ ３５ ４１

俄罗斯 ６２ ８８０ ８ ７６１０ ５ ９００ ２８５２

塔吉克斯坦 ０ ０００３ Ｎ / Ａ ０ ００４７ Ｎ / Ａ

乌兹别克斯坦 ０ ４９８９ ０ ００３ ０ ０３６ ４９６ ３

　 　 数据来源: 世界银行ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｄａｔａ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ ｃｎ / ｃｏｕｎｔｒｙ
注: 印度最近的创新人才数据是 ２０１５ 年ꎬ Ｎ / Ａ 表示世界银行没有相应数据ꎮ
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(三) 上合成员国发展数字经济的目标

面对数字经济的巨大红利和自身的差距ꎬ 上合成员国都将数字经济纳入到国

家发展战略中ꎬ 并表现出发展目标包容性强、 发展节奏积极有序和国际合作务实

的政策取向ꎮ
(１) 数字印度计划ꎮ ２０１４ 年 ８ 月 ２０ 日ꎬ 印度政府批准了 “数字印度” 计划

(Ｔｈｅ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｉｎｄｉａ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅ)ꎬ 该计划被列为政府的旗舰计划ꎮ “数字印度” 计

划旨把印度从农业社会转变为数字和知识经济社会ꎮ “数字印度” 计划最早可以

追溯到 ２０ 世纪 ９０ 年代中期以服务国民为中心的电子政务政策①ꎮ 根据发展需要ꎬ
印度于 ２００６ 年启动了 “国家电子治理计划” (ＮｅＧＰ)ꎬ 该计划涵盖了农业、 卫

生、 教育、 市政等 ３１ 个领域的服务ꎬ 目前已扩大到 ４４ 个ꎬ 组成了实现 “数字印

度” 的基本框架②ꎮ
(２) 深度融合、 高质量发展的 “数字中国”ꎮ 中国是以数字消费为导向的数

字经济大国ꎬ 并在全球领先ꎬ 但数字产业化方面落后世界发达经济体ꎮ 根据中国

国家互联网信息办公室的报道ꎬ ２０２０ 年中国数字经济规模将达到 ６ ４ 万亿美元

(约合 ４５ 万亿元人民币)ꎬ 同比增速达到 １９ ４％ ꎮ ２０１９ 年中央人民政府发布的与

数字经济相关的政策有 ３４ 个、 部委级发布的 ８７、 地方政府发布的 ６０９ 个ꎬ 增幅

达到 ２４０％ ꎮ 数字经济已成为中国经济增长的新引擎ꎮ 目前ꎬ 中国发展数字经济

的核心目标包括: 着力构建完善的数字经济政策体系ꎻ 着力推进数字产业化ꎻ 着

力推进产业数字化ꎻ 着力发展新模式新业态ꎻ 着力推进数字丝绸之路建设合

作③ꎮ 根据中国信息通信院预测ꎬ 到 ２０２５ 年中国数字经济规模可以达到 ６０ 万

亿元④ꎮ
(３) 哈萨克斯坦实现关键经济部门的数字化ꎮ 哈萨克斯坦于 ２０１３ 年 １ 月 ８

日批准了 «数字哈萨克斯坦 ２０２０ 计划»ꎬ 目标是在关键经济部门的发展和应用数

字技术ꎻ 扩大信息通讯基础设施ꎬ 宽带互联网接入和 ４Ｇ 移动通讯全覆盖ꎬ 并向

５Ｇ 发展ꎻ 提高公共服务在线的质量和数量ꎬ 减少腐败ꎬ 并使政府机构更加高效ꎻ

１２１

①
②
③

④

ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌｉｎｄｉａ ｇｏｖ ｉｎ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｉｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎ
Ａｂｏｕｔ ｄｉｇｉｔａｌ Ｉｎｄｉａ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｄｉｇｉｔａｌｉｎｄｉａ ｇｏｖ ｉｎ /
«国家发改委: 五方面举措统筹数字经济发展ꎬ 培育壮大新动能»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｃｉｏ ｇｏｖ ｃｎ / ３２

３４４ / ３２３４５ / ３９６２０ / ４１２８６ / ｚｙ４１２９０ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔ / １６６１５５５ / １６６１５５５ ｈｔｍꎻ 中共中央办公厅、 国务院办公厅印发
«数字乡村发展战略纲要»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｚｈｅｎｇｃｅ / ２０１９ － ０５ / １６ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５３９２２６９ ｈｔｍ

«数字经济动能强劲　 引领高质量发展»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃａｃ ｇｏｖ ｃｎ / ２０２０ － ０１ / １５ / ｃ＿１５８０６２５８３２４２
４９３０ ｈｔｍ
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积极协助发展电子商务ꎬ 为企业家创造新的机会和有利条件ꎻ 提高人口的数字应

用能力ꎬ 推动国内 ＩＴ 部门的发展ꎬ 以及提高哈萨克斯坦的教育和医疗质量①ꎮ
(４) 吉尔吉斯斯坦建立 “透明社会”ꎮ ２０１７ 年 ６ 月ꎬ 吉尔吉斯斯坦宣布制定

名为 “透明社会 (Ｔａｚａ Ｋｏｏｍ)” 的数字化转型计划ꎬ 并将该计划列为国家发展

战略 ２０４０ 的内容之一②ꎮ 早在 ２００２ 年 ３ 月吉尔吉斯斯坦就通过了第一个数字化

国家发展战略ꎬ 但因资金和技术等问题ꎬ 吉尔吉斯斯坦数字化发展没有达到预

期ꎮ 在总结前期经验的基础上ꎬ ２０１７ 年吉尔吉斯斯坦推出了 “透明社会” 计划ꎬ
力争在 ２０４０ 年前实现七大发展目标③ꎮ

(５) 以提高生活和经济质量为目标的 “数字巴基斯坦”ꎮ 根据巴基斯斯坦信

息和电信部发布的 «巴基斯斯坦数字政策» (２０１８ 年 ５ 月)ꎬ 巴基斯坦发展数字

经济包括以下内容: 在政策层面ꎬ 完善国家法治、 发展基础设施、 培养数字人力

资源和创新人才、 促进软件出口、 在女性中普及信息技术、 互联网内容增加本地

语言、 帮助残疾人士掌握信息技术、 开放资源、 ＩＴ 硬件国产化、 数字治理等ꎻ 在

经济层面ꎬ 优先发展数字农业、 数字卫生、 数字能源、 电子商务、 数字司法、 信

息技术教育等八大关键领域ꎮ 为了推进数字政策ꎬ 巴基斯坦政府指定由 １４ 个部

委对口负责落实ꎮ④

(６) 俄罗斯的数字政府、 智慧城市、 数字民生ꎮ 俄罗斯联邦政府 ２０１９ 年 ６
月批准了 «俄联邦数字经济国家规划»⑤ꎬ 规划确定了俄罗斯发展数字经济的六

大方向: 规范数字环境、 培养数字人才、 建设数字经济生态系统、 加强信息安

全、 提高数字技术研究能力、 建设信息基础设施ꎬ 并且将数字经济重点应用领域

聚焦于国家管理、 “智慧城市” 和医疗卫生ꎮ «俄联邦数字经济国家规划» 实施

期为 ２０１８ 年 １０ 月至 ２０２４ 年ꎬ 主要目标为: 规范数字环境ꎬ 构建灵活的数字经

济监管和标准体系ꎻ 培养高素质数字人才和提高公民数字素养ꎻ 建立具有全球竞

争力的数据传输、 存储、 处理基础设施ꎻ 利用国内数据传输、 处理和存储研发技

术ꎬ 确保信息安全ꎬ 保护个人、 企业和国家的利益ꎻ 研发基于国内的 “端到端”

２２１

①
②

③
④

⑤

肖斌: «数字经济在中亚国家的发展: 基于产业环境的分析»ꎬ 载 «欧亚经济» ２０２０ 年第 １ 期ꎮ
“ Ｋｙｒｇｙｚｓｔａｎ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ” . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｉｃｔ ｇｏｖ ｋｇ / ｕｐｌｏａｄｓ / ｃｋｆｉｎｄｅｒ / ｆｉｌｅｓ / ＫＧ ＿

Ｄｉｇｉｔａｌ ％２０Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ％２０Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ＿Ｆｉｎａｌ ｐｄｆ
肖斌: «数字经济在中亚国家的发展: 基于产业环境的分析»ꎮ
Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ ＩＴ ＆ Ｔｅｌｅｃｏｍꎬ Ｄｉｇｉｔａｌ Ｐａｋｉｓｔａｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｈｔｔｐ: / / ｍｏｉｂ ｇｏｖ ｐｋ / Ｄｏｗｎｌｏａｄｓ / Ｐｏｌｉｃｙ / ＤＩＧＩＴＡＬ＿

ＰＡＫＩＳＴＡＮ＿ＰＯＬＩＣＹ (２２ － ０５ － ２０１８)  ｐｄｆꎻ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌｐａｋｉｓｔａｎ ｐｋ / ｂｌｏｇ /
Цифровая экономика РФ ｈｔｔｐｓ: / / ｄｉｇｉｔａｌ ｇｏｖ ｒｕ / ｒｕ / ａｃｔｉｖｉｔｙ / ｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ / ８５８ /
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数字技术ꎻ 着力于应用数字技术建立提高政府管理和服务能力的平台ꎮ
(７) 塔吉克斯坦为发展数字经济创造条件ꎮ ２０１９ 年 １２ 月 ３０ 日塔吉克斯坦

经济与贸易发展部发布 «塔吉克斯坦数字经济构想»ꎬ 提出为发展信息社会创造

有利条件ꎬ 即政府从单一数字平台过渡到能提供数字服务ꎻ 社会经济部门引入数

字技术ꎻ 研发向公民提供全方位服务的单个应用程序ꎻ 建立适应数字经济发展的

信息安全、 网络安全、 人资资本和创新体系①ꎮ 结合国家自身实力ꎬ 塔吉克斯坦

«数字经济构想» 实施分为 ２０２５ 年前、 ２０２５ ~ ２０３０ 年、 ２０３０ ~ ２０４０ 年三个阶段ꎮ
(８) 乌兹别克斯坦实现经济领域的数字化转型ꎮ 乌兹别克斯坦 ２０１８ 年 ７ 月

３ 日批准了 «发展数字经济法案»ꎮ 根据该法案ꎬ 乌兹别克斯坦将在经济领域实

现数字化转型ꎬ 包括采矿、 智能合同、 咨询、 交易、 商品批发、 物流、 保险、 融

资、 区块链技术ꎬ 以及各种形式的投资和企业活动②ꎮ 此外ꎬ 乌兹别克斯坦还计

划建立与数字经济相关的技术市场和园区ꎬ 吸引国外投资ꎻ 加强电信基础设施建

设ꎬ 发展通信技术和网络ꎬ 引入现代电信业务ꎻ 在经济领域引入电子服务ꎬ 发展

电子商务和软件市场ꎻ 加强国家互联网建设ꎬ 为数字媒体提供组织、 设施、 技术

和经济支持ꎻ 为城市和地区基础设施管理发展智能系统③ꎮ

二　 上合成员国发展数字经济的国际合作重点

若以合作层次分析ꎬ 上合成员国通常会在全球、 地区和国家三个层次上开展

数字经济合作ꎮ 在全球层次ꎬ 参与全球数字技术、 经济、 安全规则制定ꎻ 在地区

层次ꎬ 提供地区数字公共产品ꎻ 在国家层次ꎬ 吸引外资改善本国数字经济基础设

施ꎮ 在具体的数字经济合作中ꎬ 上合成员国国际合作的合作重点各有不同ꎮ
(一) 印度选择加强与数字强国合作ꎬ 合作重点是获取更多的全球数字经济

权、 赢得数字经济地区主导权、 成为数据强国ꎮ 根据麦肯锡 ２０１９ 年 ３ 月发布的

报告ꎬ 印度是世界增长最快的数字消费国ꎬ 到 ２０２５ 年印度数字经济核心领域

(ＩＴ、 数字通讯、 数字制造) 将使印度 ＧＤＰ 达到 ３ ５５０ 亿 ~ ４ ３５０ 亿美元ꎬ 农业、
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②

③

Концепция цифровой экономики в Республике Таджикистан  ｈｔｔｐｓ: / / ｍｅｄｔ ｔｊ / ｉｍａｇｅｓ / ｎｅｗｓ / ２０１９ /
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肖斌: «数字经济在中亚国家的发展: 基于产业环境的分析»ꎮ
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教育、 能源、 金融服务、 健康、 物流、 零售、 政府服务和劳动力等每个新兴数字

经济领域都可能创造 １００ 亿 ~ １ ５００ 亿美元的经济价值①ꎮ 为了促进国内数字经济

发展ꎬ 印度积极与世界数字强国———美、 日、 英、 韩国等合作ꎮ ２０１９ 年 ９ 月印度

在与美国签署了为期 １０ 年的 «通讯兼容性和安全协议»ꎬ 通过该协议印度将获得

美国国防部采用的先进通信设备ꎬ 并允许美印两军实现实时信息共享ꎮ 美总统特

朗普在 ２０２０ 年 ２ 月访问印度期间ꎬ 邀请印度参加美国 “蓝点网络计划”ꎮ 若印度

参加该计划ꎬ 会减弱印度参与上合组织数字经济合作的动力ꎮ 根据日本信息促进

局的报告ꎬ ２０１８ 年 １０ 月日本产经省与印度电信信息部达成建立数字伙伴关系的

合作协议ꎬ 合作开发数字基础设施ꎮ 日印已决定在印度班加罗尔建立合作中心ꎬ
进行网络安全和下一代网络传播方面的合作②ꎮ

(二) 中国选择与数字强国合作博弈ꎬ 合作重点是构建网络空间命运共同

体ꎮ 中国是数字经济基础好的成员国ꎬ 更倾向于选择与数字强国合作博弈的策

略ꎮ ２０１７ 年 ３ 月 １ 日ꎬ 中国外交部和国家互联网信息办公室共同发布 «网络空

间国际合作战略»ꎬ 作为指导中国参与网络空间国际交流与合作的战略性文件ꎬ
提出以和平发展、 合作共赢为主题ꎬ 以构建网络空间命运共同体为目标③ꎮ 战略

明确提出ꎬ 促进数字经济合作的战略目标以及推动数字经济发展和数字红利普惠

共享的行动计划ꎬ 深化网络文化交流互鉴ꎬ 让互联网发展成果惠及全球ꎬ 更好造

福各国人民ꎮ
(三) 哈萨克斯坦积极扩大对外数字经济合作ꎬ 合作重点是完善国内数字基

础设施ꎬ 建立中亚硅谷ꎬ 打造 “数字丝绸之路”④ꎮ 俄罗斯是哈萨克斯坦数字经

济合作的优先国ꎬ 俄哈两国已决定在欧亚经济联盟框架内统一数字经济发展规
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划ꎬ 目的是确保成员国从事数字经济的公司可以无缝合作①ꎮ ２０１９ 年 ４ 月ꎬ 在托

卡耶夫访问俄罗斯期间ꎬ 哈萨克斯坦数字发展、 创新与航空航天工业部与俄罗斯

联邦工业和贸易部签署了企业间科技合作的双边协议②ꎮ 协议希望能推动俄哈中

小企业在数字经济方面开展更多的合作ꎮ 美国是哈萨克斯坦数字经济合作的重点

国ꎬ 根据美哈发展 ２１ 世纪经济伙伴关系的计划ꎬ ２０１８ 年 １ 月美国通用数字与哈

萨克斯坦萨姆鲁克 －卡泽纳公司签署战略伙伴关系协议ꎬ 旨在推动哈萨克斯坦数

字工业化投资③ꎮ 美国务卿蓬佩奥 ２０２０ 年 ２ 月访问哈萨克斯坦期间ꎬ 美哈讨论了

在信息通信技术、 人工智能领域的合作ꎮ 哈萨克斯坦与数字强国英国发展数字经

济合作ꎮ ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 哈萨克斯坦数字发展、 创新与航空航天工业部与英国数字

服务部签署发展数字政府的谅解备忘录ꎬ 旨在发展开放透明的数字公共服务ꎬ 增

加用户的可访问性和友好性ꎻ 发展人力资源的数字技能ꎬ 包括培训哈萨克斯坦的

公务员队伍④ꎮ
(四) 吉尔吉斯斯坦积极发展数字经济国际合作ꎬ 合作重点是建立本国创新

生态体系ꎬ 推动国家向数字经济过渡ꎮ 为此ꎬ 吉尔吉斯斯坦合作重点是加强数字

基础设施建设ꎬ 包括数字农业、 数字金融、 物联网等ꎮ ２０１８ 年 ３ 月因 “数字中

亚南亚 (Ｄｉｇｉｔａｌ ＣＡＳＡ)” 项目吉尔吉斯斯坦从世界银行得到了 ５ ０００ 万美元的融

资ꎬ 通过这笔融资吉尔吉斯斯坦将改善现有数字基础设施ꎬ 提供更便宜、 便捷的

互联网接入服务ꎬ 吸引更多的信息通信技术领域投资ꎬ 提高吉尔吉斯斯坦政府数

字政府服务能力ꎬ 最终实现数字化转型战略⑤ꎮ 为发展数字经济ꎬ 吉尔吉斯斯坦

与俄罗斯在欧亚经济联盟框架下加强数字合作ꎬ 包括在数字农业、 数字金融和物

联网等领域的合作⑥ꎮ
(五) 巴基斯坦奉行多边数字合作政策ꎬ 合作重点是促进国内知识经济的发
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展ꎮ 巴基斯坦政府在其 «巴基斯坦 ２０２５» 中提出ꎬ 虽然巴基斯坦在新知识革命

中落后ꎬ 但是现有有很多基础性因素抓住这一机遇ꎮ 促进巴基斯坦的素质教育ꎬ
可以实现国家发展 “知识经济” 的愿景①ꎮ 当前ꎬ 巴基斯坦发展数字经济的国际

合作重点是在线支付系统、 物联网、 海关数据交换、 公民数字技能教育等②ꎮ 作

为英联邦成员国ꎬ 巴基斯坦与英国合作密切ꎬ 在 ２０１６ 年 ４ 月签署的 «促进英巴

贸易新协定» 中ꎬ 英巴两国就建设巴基斯坦政府数字服务合作达成一致③ꎮ 与世

界银行合作的内容包括ꎬ 促进本国青年与私营部门密切合作ꎬ 把青年与数字经济

提供的机会联系起来ꎮ 例如世界银行与巴基斯坦的开伯尔普赫图赫瓦政府合

作ꎬ 提供数字技能培训、 企业孵化、 数字基础设施建设和数字治理等一系列政策

方案④ꎮ
(六) 俄罗斯选择合作博弈的策略ꎬ 合作重点是促进工业数字化、 提高数字

技术研发能力、 培养数字人才、 建设信息基础设施、 开拓数字经济市场等ꎮ 俄罗

斯与日本、 德国等数字强国都有合作ꎮ ２０１７ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯与日本签署了 «数
字经济领域合作宣言»ꎬ 双方同意开发稳定、 可靠、 安全的数字基础构架ꎬ 提高

生产力和发展人力资源ꎬ 扩大数字经济业务互动ꎮ 俄罗斯与德国在 ２０１８ 年 ４ 月

启动了数字合作项目ꎬ 该项目旨在德俄两国扩大数字化和实现工业化 ４ ０ 的对

话ꎮ 俄罗斯与中国加强了数字经济合作ꎬ 合作内容包括 ５Ｇ 通信技术ꎬ 批准华为

在莫斯科、 圣彼得堡、 喀山、 新西伯利亚和下诺夫哥罗德设立研发中心ꎻ 加强物

联网、 人工智能和智慧城市技术合作ꎻ 互联网媒体和治理合作ꎻ 合作开拓欧洲数

字市场等ꎮ 除合作开发发达经济体数字市场外ꎬ 俄罗斯重视开发发展中国家的数

字市场ꎮ 俄罗斯前总理梅德韦杰夫在与东盟秘书长会晤时承诺ꎬ 帮助东盟迈向数

字经济ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯与塞尔维亚、 突尼斯、 越南、 泰国等国也启动了数字经济

合作ꎮ
(七) 塔吉克斯坦选择借助国际合作ꎬ 促进国家数字经济转型ꎮ 根据塔吉克
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斯坦经济发展与贸易部发布的 «数字经济构想»ꎬ ２０２０ 年前数字经济监管体系、
法律框架、 数字政务、 数字人力资源培训、 数字管理方式、 便利宽带接入 (包括

山区、 农村等地区)、 发展数字农业、 吸引潜在的合作伙伴 (包括全球主要数字

技术企业、 国际机构、 国际基金和其他合作伙伴)、 促进公私合作等是优先发展

方向①ꎮ 为发展数字经济ꎬ 塔吉克斯坦于 ２０１８ 年成立了 Ｓｉｆａｔ 创新技术投资公司ꎬ
该公司是塔吉克斯坦对外数字合作的重要平台ꎮ ２０２０ 年 ６ 月世界银行与韩国同意

协助塔吉克斯坦政府实施 “数字 ２０４０ 构想” 和 “数字中亚南亚 (ＣＡＳＡ) 塔吉

克斯坦项目”ꎬ 这些项目将是 “智慧杜尚别” 计划的一部分ꎮ 世界银行和韩国决

定提供技术和资金援助来建设塔吉克斯坦所需的数字基础设施ꎬ 提高宽带速度ꎮ
(八) 乌兹别克斯坦秉持开放合作的策略ꎬ 合作重点是发展国内数字基础设

施建设、 数字金融、 智慧城市、 数字人才培养ꎮ ２０２０ 年 １ 月 １２ 日乌兹别克斯坦

总统米尔济约耶夫宣布 ２０２０ 年为科学、 启蒙和数字经济发展年ꎬ 未来 ５ 年向数

字经济过渡将是乌兹别克斯坦的优先事项②ꎮ 实际上ꎬ 乌兹别克斯坦政府已经做

了很多工作ꎮ 例如ꎬ ２０１８ 年 ９ 月 ２ 日ꎬ 乌兹别克斯坦就成立了支持数字经济发展

的 “数字信托基金”ꎬ 为发展数字经济的项目提供资金资助ꎮ 韩国是乌兹别克斯

坦发展数字经济的重点合作国ꎬ ２０２０ 年 １ 月 ３０ 日乌兹别克斯坦 － 韩国电子政务

和数字经济合作中心启动ꎬ 发展数字政府ꎻ 发展数字化项目和数字经济ꎻ 促进创

新研究ꎻ 完善数字经济监管法律ꎻ 加快数字平台建设ꎮ 此外ꎬ 乌兹别克斯坦与俄

罗斯、 美国、 英国、 瑞典、 日本、 中国等国都开展数字技术及经济合作ꎮ

三　 上合组织数字经济合作前景

第四次工业革命及其衍生的经济价值推动了上合成员国大力发展数字经济的

意愿ꎮ 在看到发展潜力的同时ꎬ 上合成员国发展数字经济还存在很多不确定性ꎮ
诸如世界主要经济体贸易政策的不确定性、 发展中国家债务水平的上升、 生态危

机、 新冠状病毒疫情等短、 中、 长期问题相互交织ꎬ 增加了全球经济发展的脆弱

性ꎮ 以上合成员国与全球经济融合度为参考点ꎬ 中国、 印度和俄罗斯受全球经济
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的影响最大ꎬ 哈萨克斯坦、 巴基斯坦次之ꎬ 影响较小的是乌兹别克斯坦、 吉尔吉

斯斯坦和塔吉克斯坦ꎮ 不过ꎬ 全球经济只是暂时影响到上合成员国参与数字经济

合作的能力ꎬ 但不会影响合作意愿ꎮ 事实表明ꎬ 上合成员国愿意通过发展数字经

济来提高本国的竞争力ꎬ 也愿意加强数字经济合作ꎮ 但是ꎬ 若以包容性和可持续

发展作为多边合作目标ꎬ 那么在上合组织框架下数字经济合作的发展动力则来源

于是否能产生合作剩余ꎮ 合作剩余是指通过多边合作产生的纯收益ꎬ 而且要大于

不合作产生的纯收益ꎮ 从目前来看ꎬ 有利于上合组织数字经济合作产生合作剩余

的要素并不活跃ꎮ 若要激发或释放出合作剩余ꎬ 改善以下关键要素是上合组织数

字经济合作实现可持续性发展的必要条件ꎮ
１ 用包容性增长减小成员国数字经济发展的差距ꎬ 增加数字经济合作红利ꎮ

受制于国家发展水平的影响ꎬ 上海合作组织成员国间 “数字鸿沟” 的差距越来

越大ꎮ 例如ꎬ 数字经济基础设施弱的上合成员国ꎬ 使用移动社交媒体的用户仅占

总人口的 ２ ６％ ꎬ 而数字经济基础设施好的成员国则是 ７１％ ꎮ 在数字技术研发和

应用的能力领域ꎬ 成员国差距更加突出ꎬ 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦和乌兹别克

斯坦不仅是上合成员国中纯数字消费国ꎬ 也是数据消费能力较低的国家ꎮ “数字

鸿沟” 不仅加剧了上合成员国间数字经济发展的差距ꎬ 也影响了上合组织数字经

济合作ꎬ 即基于不同的数字经济发展利益ꎬ 在多边数字经济合作方面很难达成符

合各方利益的共识ꎮ 但是ꎬ 减小成员国数字经济发展的差距要选择包容性增长的

方式ꎬ 即通过新技术提高上合成员国农村或边远地区人口使用互联网的数量ꎮ 通

过发展数字经济提高就业机会和降低贫困人口比例增加上合组织数字经济合作

红利ꎮ
２ 避免 “意大利面条碗效应” 的负面影响ꎮ 若把成员国参加的不同多边数

字经济合作看成面条ꎬ 而把上合组织看成 “碗”ꎬ 那么在这个 “碗” 中则会出现

多个数字经济合作机制ꎮ 多个数字经济合作机制会导致不同规则间的相互矛盾ꎬ
产生 “意大利面条碗效应”ꎮ 除全球层次的联合国贸易发展组织和 Ｇ２０ 的数字经

济安排外ꎬ 上合成员国还参与了其他的数字经济合作机制ꎮ 例如ꎬ 印度参与南亚

地区的数字经济合作ꎻ 俄罗斯、 哈萨克斯坦、 吉尔吉斯斯坦参加的欧亚经济联盟

数字经济合作ꎻ 巴基斯斯坦参加的英联邦的数字经济合作ꎮ 在 “意大利面条碗效

应” 的作用下ꎬ 上合组织若想吸引成员国在本组织内数字经济合作上投入更多精

力ꎬ 就必须提供收益更高的数字公共产品ꎬ 付出较高的合作成本ꎮ
３ 平衡美资企业对数字平台的垄断ꎮ 受互联网政策影响ꎬ 中国没有向谷歌、
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优兔、 脸书、 推特等美资企业拥有的数字平台开放市场ꎻ Ｙａｎｄｅｘ ｃｏｍ 和 ＶＫ ｃｏｍ
是俄罗斯互联网用户最欢迎的数字平台ꎬ 但优兔、 谷歌、 脸书和推特等数字平台

依然拥有大量的俄罗斯用户ꎮ 在其他成员国中ꎬ 谷歌、 优兔、 脸书都占据重要地

位ꎮ 从全球数字平台竞争力看ꎬ 谷歌占据了全球 ９２ ５１％ 的检索市场ꎬ 优兔每月

则有 ２０ 亿活跃用户ꎬ ２０１９ 年广告收入 １５１ ５ 亿美元ꎬ 脸书拥有数字用户占全球

社交媒体数字用户的 ６４ ２２％ ꎮ 在中短期内ꎬ 上合组织数字经济合作没有能力改

变现有数字经济正格局ꎬ 也很难挑战美资企业数字平台在数字经济中的国际

优势ꎮ
４ 解决国内政策环境整体处于中等偏下的问题ꎮ 在政策环境上ꎬ 发展上合

组织数字经济合作ꎬ 各个成员国需要补齐国内的政策短板ꎮ 印度要增加货币的稳

定性、 经济发展的可持续性、 提高资源效率等ꎻ 中国要提高社会成员在规范、 价

值、 规则等方面的共识ꎻ 俄罗斯要提高经济绩效和经济的可持续性、 提高资源效

率、 增加社会共识ꎻ 巴基斯坦、 哈萨克斯坦、 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦和乌兹

别克斯坦要优先提高政府治理绩效、 稳定货币和增强经济发展的可持续性ꎮ 除此

之外ꎬ 上合成员国还要加强与数字经济相关的立法ꎬ 包括政府和私人部门数据共

享、 数据监管、 数据服务、 数字专利和版权、 用户隐私、 数据合同的成立、 数据

借阅权、 数据犯罪等方面国际合作的规范ꎮ
５ 处理好成员国的利益关系ꎬ 实现 “上合数字经济共同体”ꎮ 尽管上合成员

国都有加强国际合作的愿望ꎬ 但在合作重点上各不相同ꎮ 数据经济发展较好的成

员国积极参与国际和地区数字经济的规则制定ꎬ 谋求数字经济竞争中的地位ꎮ 积

极推动 Ｇ２０ 大阪峰会宣言所确定的目标ꎬ 即发达国家在建立包容性数字经济社

会、 自由流动可信任的数据、 以人为本的人工智能、 灵活的治理创新、 解决数字

鸿沟和促进数字化、 分享发展经验等ꎮ 尽管中国、 俄罗斯和印度同为 Ｇ２０ 成员

国ꎬ 认同 Ｇ２０ 有关数字经济的合作目标ꎬ 但仍需要在上合组织框架下协调利益ꎬ
聚焦发展区域性数字经济合作ꎬ 可以说ꎬ 中俄印形成合力是实现 “上合数字经济

共同体” 的关键力量ꎮ
总之ꎬ 上海合作组织数字经济合作有较好的潜力ꎮ 但是ꎬ 在禀赋效应的影响

下ꎬ 上海合作组织数字经济合作存在着很多迫切需要解决的问题ꎮ 只有解决这些

问题ꎬ 才能使上海合作组织数字经济合作收获 “数字红利”ꎬ 为上海合作组织发

展增添新动力ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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